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CAIVIARA MUNICIPAL DE  BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avenida G6es Calmon, N° 659 - Pr6dio
Centro -CEP: 45.615rooo

Buerarema -Bahia -Brasil
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www.camara.buerarema.ba.io.ore.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO  N° 001/2021
CAMARAMUNICIPALDE_B_U_E&AABEMA

MODALIDADE:DISPENSA DE No oo|/2021
LICITACAO

oRGAo: CAMARA rviuNic[pAL DE BUE RAREM,.

OBJETO:  LICENCIAMENTO  DE  SOFTWARE,  PARA VIAB:LIZAR 0  CUMPRIMENTO
DA  DEMOCRACIA  PARTICIPATIVA  E   GARANTIA  DO  ACESSO  A   INFORMAGA
PELO    CIDADAO,    OBJETIVANDO    IMPLEMENTAR    A    POLITICA    PUBLICA    DE
DESENVOLVIMENTO   INSTITuCIONAL,   COM   UTILIZACAO   DA  TECNOLOGIA   D
iNFOMAeAO,  PARA      pROMOcAO      DA     TRANspAREr;ciA     ADMiNisTRATivA,FINANCEIRAEFISCAL,NOSTERMOSDOINC.XIV,DCAF`T.5°,NOCAPUT,DO

RT.  37,   NO  ART.  220,  TODOS  DA  CF/88  E  DA  LEI   N°  12.527/2011   E  OUTRO
DIPLOMAS LEGAIS  PERTINENTES,  CONTENDO:

M6DULO e-SIC -Sistema Eletr6nico do Servico de !nfor:nacao ao Cidadao

M6DUIO HOME PAGE

M6DULO SICAF

M6DULOSIOF   DIARIO   OFICIAL   PR6PRIO   COM   SISTEMA   WEB   DE   ENVIO   E
ERENCIAMENTO  DE DOCUMENTOS

CONTRATADA:  AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA
ALOR GLOBAL   R$ 4.200,00 (Quatro Mil e Duzontos Reais)

RATIFICACAO:  11/01/2021

DOTACAO ORCAM=NTARIA:

101 -Camara Municipal

2002 -Gest5o da Camara Municipal

33.90.39.00    -    Outros    Services    -    Pessoa
uridica.

CONTRATO N° 001/2021 DATA  D0 CT:  11/01/2021
EXERCICIO:  2021

CNPJ/MF:  16.420.457/0001-95 -Mandato:  2021/2022 -Email:  cmvbuerarema@omail.com
``TODOS POR BUERAREMA"
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1. AUTUACAO

CNPJ/MF: 16420.457/0001-95 -Mandate: 2021/2022 -Email: cmvbuerarema®amail.com
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C^MARA MUN[CIPAL DE BUEIIAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avenida G6es Cahoon, N° 659 -Pr6dio
C®ntro -CEP: 45.615-000

Buoraroma - Bahia - Brasi]
Whatsapp da Camara +55 r73) 98891-9677

www.camara,buerarema.ba.ie.ora.br

PROCESSO ADIvllNISTRATIVO N° 001/2021.

AUTUACAO

Aos  onze  dias  do  mss  de  janeiro  do  ano  de  dois  mil  e  vinte  e  urn,   na  sede  da
CAMARA  MUNICIPAL  DE  BUERAREMA,  foi  encaminhada  ao  Senhor  Presidente,  o
Oficio  Requisjt6rio,  oriundo da Secretaria deste  Legislativo,  contendo a  descricao clara
e suficiente do objeto da contratacao,  caracterjzagao da essencialidade da contratagao
direta,  da  natureza  da  instituieao,  da  sua  incumbencia  estatutaria,  da  sua  reputagao
etico profissional,  do nexo entre o fim estatutario da instituieao e o objeto da  pretensao
contratual,  definigao/compatibilidade  do  prego  e  identificaeao  do  recurso  pr6prio  para
fazer  face   a   despesa,  justificativa   do   preeo  e  da   contratagao,   ou   seja,   todas   os
requisitos   da   dispensa   de   licita¢ao,   consoante   parecer  juridico   e   autorizaeao   do
Presidente  para  a  deflagraeao do  procedimento  de  dispensa  arrimada  no  inc.  XIII,  do
art.  24,  da  Lei  n°  8.666/93,  pelo  que  autuo  este  processo  interno  sob  o  n°  001/2020.
Assim  para  constar  eu,  Michel  Evangelista  de  Souza,   Presidente  da  Comissao  de
Licitagao, fago o presente registro e autuagao.

Buerarema,11  de Janeiro de 2021.

PRES ENTE DA COMtl£#,:dyfde,TACAO

CNPJ/MF:  16.420.457/0001-95 -Mandato: 2021re022 -Errrail:  cmvbuerarema@amail.com
TODOS POR BUERAREMA"
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2. OFICIO DE
sOLiciTAeAO
DE PROPOSTA

CNPJ/MF:  16420.457/0001-95 -Mandato: 2021/2022 -Email: cmvbuerarema@amail.conm
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C^MARA MUN[CIPAL DE BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avenida G6es Calmon, N° 659 -Predio
Centro -CEP: 45.615rgoo

Buoraron'ia - Bah fa - Brasil
Whatsapp da Camara +55 IT3) 98891-9677

www.carnara.buerarema.ba.ie.ora.br

Oficio

A Empresa Airdoc

A CAMARA MUNICIPAL DE  BUERAREMA,  atrav6s de seu representante,  Presidente,
tendo em vista a necessidade de implantagao de politicas  publicas municipais  na area
de  transparencia   ptiblica  e  acesso  a   informagao,   para  ensejar  o  desenvolvimento
institucional   da   munjcipalidade   e   promover   a   democracia   participativa,   optou   por
investir   em   tecnologia   da   informa¢ao   para   cumprimento   da   disposic6es   legais   e

::;:,a!j:aasrts3°7bree2a2oma;e8:'nts:;tsu,Cg°a:°F:::rFa?€#9:°8.12.527/2011einc.XIvdoart5°,

Para  isso,  faz-se  necessario  o  planejamento  do  uso  da  tecnologia  e  estrat6gias  de
organizagao,  alem  de politica de capacitaeao do servidor pdblico municipal.  Atrav6s de
pesquisas realizadas na internet e em municipios vizinhos,  verificamos que a AIRDOC
e  uma  instituigao  sem  fins  lucrativos,  voltada  para  o  desenvolvimento  institucional  da
administraeao   pdblica   municipal,   existente   no   mercado   ha   mais  de   10  anos,   sem
qualquer fato que desabone a sua reputacao etica.

Assim,  solicitamos  nos termos do §2° do art.54 da  Lei  n.8.666/93,  o envio de proposta
a  esta  CAMARA  MUNICIPAL  DE  BUERAREMA,  visando  a  implantacao de  projeto de
Programa   de   Desenvolvimento   lnstitucional   de   Tecnologia   da   lnformagao   para   a
Transparencia Administrativa,  com  discriminagao  do  so#ware e  suas  funcionalidades,
forma   de   contribuicao   para   o   desenvolvimento   institucional,   porffi6/t.o,   certid6es   e
composig5o do prego.

Na oportunidade,  informamos que a possivel contrataeao se clara atrav6s de aquisigao
de  licenciamento  do  soffl^rare,  pelo  prazo  de  12  meses,  podendo  ser  prorrogado  nos
termos do art.57,11  da  Lei n° 8.666/93.

Na   certeza   que   seremos   atendidos,   renovamos   protestos   de   estima   e   elevada
consideragao.

Atenciosamente.

Presidente

CNPJ/MF:  16.420.457/0001-95 -Mandate: 2021/2022 -Email: cmvbuerarenia@clmail.com
"TODOS POR BUERAREMA"
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3. PROPOSTA

CNPJ/MF: 16420.457/0001®5 -Mandato: 2021re022 -Email: cmvbuerarema@amail.com
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ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
p.mENSAL'RS) P.TOTAL'RS)

1

Servico de Diario Oficial Pr6prio em

Llcenoa
12m®809 R$350,00 R$ 4.200.00

meio   eletr6nico   para   Locacao   e
Licenciamento de usa de  software,
para publlcacao dos Atos Oficiais e
Administrativos durante o  exerclcio
de       2021        pare       vlabilizar       o
cumprimento        da        democracia
participatlva a garantla do aces8o a
informa95o  pelo  cidadao,  exorclcio
de      2021,      com      utlllzacao      da
tecnologia     da     informagao     para
publicagao         da         transpar6ncia
administrativa,    financeira    e   fiscal
relacionada.

VALO R TOTAL
R$ 4.200,00

A validade desta proposta 6 de 60 dias

Jequi6 -Ba, 04 de janclro de 2021.7Fr
THOIVIPSON  F ANDRADE
AIR DOC PuBLICACOES

CNPJ  N° 08.765.411/0001 -80

HT DOC

v3peii509OOTiM
e-mail: tom®airdoc.com.br

08.765.411/0001-80
AIR DOC PUBLICAC6ES
Av. Seis, n° 05 A Bairro, Sao

Judas Tadeu CEP.: 45.200-790
JEQUIE - BAHIA
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Pr.8id®nt© Dutr. . BA.  04 de Janolro d® 2021.

COTA¢AO DE PRECOS

A
Gama+A Mhriioip8` ds  Btli¥aeiamp

ATh: Sr. Pro.idqplo
Nouta
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®

ITEM DISCRIMINACAO UN QUANT Valor Unit RS Valor GlobalRS

01

Servico de Diario Oficial Pr6prio

mensa' 12 R$600,00 R$7.200,00

em      meio      eletr6nico      para
Locaoao   e   Licenciamento   de
u so       d e       software ,        pa ra
publicagao  dos  Atos  Oficiais  e
Ad mi n istrativos       d u ra nte       o
exercicio       de       2021       para
viabilizar    o    cumprimento    da
democracia       participativa       e
garantia        do        acesso        a
informaeao        pelo        cidadao,
exerc'cio       de       2021,       com
ut"zacao    da    tecnologla    da
informagao  para  publicagao  da
transparencia       administrativa,
financeira e fiscal  relacionada.

VALOR TOTAL R'7.200,00

Valldade da Proposta = 60 (sessenta) dies.
Todos os custos |a estao lnclilgos na propoBta,

Reiteramos os voto§ de  mais alta estlma e conslderacao.

i---

MHR  INTELIGENCIA  EM  DOCUMENTO  DIGITAIS  EIRELI  ME

CNPJ  N° 21.886.630/0001-85
RENATO CARVALHO DE SOuZA
PRESIDENTE
e-mall :  renato@docgeds istemas.com.br/
Tel.: 71  9900-7822 vivo / 74 98037822 vivo / 71  92954681  TIM

cNpj:  21 .886.63o/oooing5
DOCGED SISTEMAS

MHR INTELIGENCIA EM  DOCUMENTO  DIGITAIS  EIRELI  ME

RUA CLAUDEMIRO MACHADO, 82, CENTRO.
CEP: 44.930uOO PRESIDENTE DUTRA . BA
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'TEM I)ESCRICAO UNID. QUANT.
Valor UNIT.(RS) P. TOTAL(RS)

1

Servigo de Diario Oficial Pr6prio em

mensal 12 R$ 500.00 R$ 6.000,00

meio   eletr6nico   para   Locagao   e
Licenciamento de  uso de  software.
para publicagao dos Atos Oficiais e
Administrat'ivos durante o  exercrcio
de       2021        para       viabilizar       o
cumprimento        da        democracia
pahicipativa e garantia do acesso a
informa9ao  pelo  cidadao,  exerclcio
de     2021,      com      utilizacao      da
tecnologia     da     informacao     para
publicagao        da         transparencia
administrativa,   financeira   e   fiscal
relacionada.

VALOR TOTAL DO LOTE R$  6.000,00

TOTAL GLOBAL POR  EXTENSO  (Sels mil  reais)

SALVADOR -Ba, 04 de janeiro de 2021

Valldade da Propo8ta = 60 (sessenta) dlas

Todos os custos ja estao inclusos na proposta.

AIenclosamont®, iL.---:-
rT2,399p.:gftsqLooi-5il

faedbto da Pcaqul5ag ^funietpale
Ftua Mhte8 Genus, rl® 22g,

1. Alider, Sl.  102; Eof. rmr)ag Trlilde.

L Firfubl -CEp. 41,83o.oco
SALVADOF{ - 8A

lustltuto do Posqulses Munlclpals -lpM Brafll
CNPJ  N®  12.398.781/0001"
®mal I :  contato®lDmbra8 I I.ora.br
Tch:  vi) 324e-i4OO

I
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4. OFicIO
sOLlclTAeAO
DE DOTAeAO

ORCAMENTARIA

CNPJ/MF:  16A20.457/0001 -95 -Mandato: 2021/2022 -Email: cmvbuerarema®amail.conm
TODOs roR BUERAREMA"
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C^MAFtA IVIUNICIPAL DE BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO  N° 001/2021.

Buerarema,  11  de Janeiro de 2021.

Da:  Secretaria Camara Municipal de Buerarema
Para: Setor Contabil

Assunto:  Solicitaeao  de  informaeao  sobre  dota9ao  orcamentaria  para  licenciamento
de  so#ware,  para  viabilizar  o  cumprimento  da  democracia  participativa  e  garantia  do
acesso  a  informagao  pelo  cidadao,   objetivando   implementar  a   Politica   Pdblica  de
Desenvolvimento   lnstitucional,   com   utilizaeao   da   Tecnologia   da   lnformaeao,    para
promogao  da  transparencia  administrativa,  financeira  e  fiscal,  nos  termos  do  inc.  XIV,
do  art.  5°,  no  caput,  do  art.  37,  no  art.  220,  todos  da  CF/88  e  da  lei  n°  12.527/2011  e
outros diplomas  legais  pertinentes.

Prezado(a) Senhor(a),

Venho  par meio  desta  solicitar a V.Sa.,  informae6es  quanto  a  existencia  de   previsao
ongamentaria   para  fazer  face   as   despesas   com   licenciamento  de   so#ware,   para
viabilizar   o    cumprimento    da    democracia    participativa    e   garantia    do    acesso    a
informagao      pelo     cidadao,      objetivando      implementar     a      Politica      Publica     de
Desenvolvimento   lnstitucional,   com   utilizagao   da   Tecnologia   da   lnformacao,    para
promogao  da transpatencia  administrativa,  financeira  e fiscal,  nos termos do  inc.  XIV,
do  art.  5°,  no  caput,  do  art.  37,  no  art.  220,  todos  da  CF/88  e  da  lei  n°  12.527/2011  e
outros  diplomas   legais   pertinentes,   no  valor  global   em   R$  4.200,00   (Quatro   Mil  e
Duzentos Reais),  pelo periodo de 12 meses, contendo:

M6DULOSIOFDIARIO   OFICIAL   PR6PRI0   COM   SISTEMA   WEBDE   ENVIO   E
GERENCIAMENTO  DE  DOCuMENTOS - Sistema  de  lmprensa  Oficial  automatizado
com fung6es de edigao,  diagrama¢ao,  arte-finalizaeao de  atos administrativos sujeitos
a   publicaeao   no   Diario   Oficial   do   Municipio,   disponibilizando   na   internet  o   arquivo
digital  da  edigao  em  servidor  certificado  lcp-Brasil  e/ou  impressao  no formato A3  ou
A4   com   monitoramento   em   tempo   real   de   todas   as   edig6es   e   publicag6es   do
municipio,  conforme legislagao municipal.

Na oportunidade,  solicito tamb6m,  que discrimine a dotagao orgamentaria que correra
tal despesa.

Atenciosamente,

CNPJ/MF:  16.420.457/0001 -95 -Mandate: 2021/2022 -Email: cmvbuerarema@amail.com
TODOs roR BUERAREMA"
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5. OFicIO
RESPOSTA
DOTAeAO

OReAMENTARiA
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pROcEssO ADMiNisTRATIVO NO Ooimei .

Buerarema,  11  de Janeiro de 2021.

Do:  Dept.de Contabilidade
Pare: Secretaria da Camara Municipal

AAssunto:RespostaaooficioProcessoAdministrativoOolra021.

Prezade Senhor,

Em  resposta  a  solicitagao  formulada  por  V.Sa.  a  respeito  da  existencia  de  dotagao
orpementaria  para  custear  despesas  relativas  com  licenciamento  de  soffl^rare,   para
viabilizar   a    cumprimento    da    democracia    participativa    e    garantia    do    acesso    a
informaeao     pelo     cidadao,      objetivando     implementar     a      Politica     Publica     de
Desenvolvimento   lnstituciomal,   com   utilizaeao   da   Teonologie   da   lnforma9ao,    para
promoeao  da  transparchcia  administrativa,  financeira  e  fiscal,  mos termos  do  irro.  XIV,
do art.  5°,  no caput,  do art.  37,  no art.  220,  todos da  CF/88  e da  lei  n°  12.527#011  e
outros  diplomas  legais   pertinentes,   no  valor  global  em   R$  4.200,00  (Quatro   Mil  e
Duzentos Reais),  pelo periodo de  12 meses, contendo:

M6DULO   SloF   DIARIO   0FICIAL   PR6PRIO   COM   SISTEMA   WEBDE   ENVIO   E
GERENCIAMENTO  DE  DOCUIVIENTOS -Sistema  de  lmpremsa  Oficial  automatizado
com fune6es de edigao,  diagramag5o,  arte-finalizaeao  de atos  administrativos sujeitos
a   publicagao   no   Diario   Oficial   do   Municipio,   disponibilizando   na   internet  o   arquivo
dieital  da  edig5o  em  servider certificado  ICP-Brasil  e/ou  impressao  no  formato A3  ou
A4   com   monitoramento   em   tempo   real   de   todas   as   edig6es   e   publicag6es   do
municipio,  conforme  legislacao  municipal.

Informo due:

a) Existe previsao orgamentarfa para locagao dos so#wares e m6dulos acima
indjcados.

b) A Dotagao ongamentaria que correfa a despesa 6 a seguinte:

CNPJ/MF:  16.420.457/0001 -95 -Mandato:  2021ra022 -Email:  cmvbuerarema@clmalil.com
TODOS POR BUERAREIVIA"
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6. OFicIO
REQUISIT6RIO
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CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avenida G6es Calmon, N° 659 -Pr6dio
Centro -CEP: 45.615-000
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OFicIO REQUISIT6RIO
PEDIDO DE  DISPENSA DE  LICITACAO  N° 001/2021

Buerarema,  11  de Janeiro de 2021.

Oficio

Ref.:  Solicitagao de  autorizaeao administrativa  para o  licenciamento de so#ware,  para
viabilizar   o    oumprimento    da    democracia    participativa    e    garantia    do    acesso    a
informagao     pelo     cidadao,      objetivando     implementar     a     Politiea      Pdblica     de
DDesenvolvimento   lnstitucional,   com   utiliza9ao   da   Tecnologia   da   lnformaeao,   para
promooao  da tranepatencia  administrativa,  financeira  e fiscal,  nos termos  do  inc.  XIV,
do  art.  5°,  no  caput,  do  art   37,  no art.  220,  todos da  CF/88 e da  lei  n°  12.527rao11  e
outros diplomas legais pertinentes,  nos termos da justificativa, fune6es e discriminagao
constantes deste oficio,  atrav6s de dispensa de licitagao,  na forma do  inc.  Xlll,  do art.
24,  da Lei n° 8.666/93 e dos demais requisitos exisidos pela Sumula 250, do TCU.

AO EXMO. SR. Presidente,

Vein a  presenea  de V.Exa.,  em  oumprimento  as exigencias  contidas  no  caput,  do  art.
37  e  no  art.  218,  da  Constituieao  Federal  de  1988,  nas  Leis  Ordinarias  n°  8.666/93,
9.755/98,10.994/04,   12.349   e   12.527/11,   Lei   Complementar   n°   101ro1,   lnstrueao
Normativa do TCU 28/99 e suas stlmulas 222 e 250,  expor a adequade caracteriza9ao
do  obieto,  a  definicao  das  unidades,  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  funeao
dos  provaveis  consumo  e   utilizagao,   as  especialissimas  condig6es  de  seguranga,
guarda  e armazenamento  dos  bens  pLlblicos,  a  indicaeao  dos  recursos  ongamentarios
para  o adimplemento,  dentre outras especificag6es necessarias a melhor identificaeao
e   escolha   do   que   se   pretende   contratar   para   que,    ap6s   parecer   juridico   da
Procuradoria    Juridica,    seja    autorizada o    licenciamento    dos    so#i^raresrfu6dulos
anteriormente  discriminados  mediante  despacho  administrativo  da  sua  competencia,
pelo  reconhecimento  do  preenchimento  dos  requisitos  previstos  na  legislagao  vigente
para autorizar a contratagao.

DA MOTIVAeAO DA NECEssiDADE DE CONTRATACAO

A  Constituigao   Federal  de   1988  atravds  das  disposie6es  normativas  contidas  nos
arts.1°,   5°,   37  e  216 traz  consigo  a  prote9ao  conetitucional  de  direitos  e  garantias
fundamentais  expressados  atravds  dos  principios  da  soberania  popular e  democracia
representativa,   acesso  a   informacao  p`lblica,   publicidade  dos  atos  admjnistrativos,
carater   educativo   da   publicidade   dos   atos   administrativos,   publicidade   dos   atos
hist6ricos, assim expressados:

A)     Principio  da  Soberania   Popular  e  Democracia  Representativa:   Urn
Estado  Democratico  de  Direito  somente  se  perfaz  se  afastada  a  tendencia
humana  ao  autoritarismo  e  concentracao  de  poder,  atraves  da  regencia  de
rormas   democraticas   e   respeito   das   autoridades   publicas   aos   direitos   e
garantias fundarnentais.  Assim,  em  ambientes  democraticos,  independente  da
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verfente   politica   e   ideol6gica,   o   interesse   pdblico   devera   ser   o   motivador
pnmorclial,   exisindo-se  a   integral   participaeao  de  todos  a  fim   de  garantir  o
respeito  a  soberania  popular.  Nesse  sentido,  a  soberania  popular  6  exercida
por meio cla clemocracia representativa e participativa,  atraves de  mecanismos
cle  participagao  mais  intensa do cidadao nas decis6es governamentais.  (Art.1°,
pafagrafo dnico de CF/88);

8)     Principio  do  Acesso  a   lnformagao   Ptiblica:   0  direito  de   acesso  a
informag6es     pdblicas    6     urn    mecanismo    de     consolidaeao     do     regime
democratico,  sendo  urn  instrumento  indispensavel  ao exercicio  da  cidadania  e
combate    a    corrupeao.    Trata-se    da   expressao    de   transparencia    pdblica
compreendendo  o  acesso  a  informacao  e  garantia  de  veracidade  e  lisura  de
tais   informag6es.  Atraves  do  acesso  a   informagao   pdblica  garante-se   uma
democracia  participativa  sem  obstaculos  indevidos  a  difusao  das  informae6es
publieas  e  apropriagao  pelos  cidadaos.  (Art.5°,  XXXIll  da  CFro8  e  Lei  Federal
no  1 2.527raol 1 );

C)      Principio   da   Publicidade   dos   Atos   Administrativos   e   Efici6ncia
Administrati\/a:  A  publicidade  dos  atos  administrativos  se  perfaz  atrav6s  da
sua veiculagao  na  lmprensa  Oficial,  dando conhecimento  deste ao  pilblico em
geral,   iniciando   assim,   a   produgao   de  sous   efeitos   e   evitando   dissabores
existentes   em   procedimentos   arbitfarios.   Nesse   diapasao,   o   principio   da
eficiencia  imp6e  a  administra9ao  p`lblica  e  a  seus  agentes  a  persecugao  do
bern comum,  por meio do exercicio de  suas competencias de forma  imparcial,
neutra,   traneparente,   participativa,   eficaz,   sem   burocracia   e   em   busca   da
qualidade,  atrav6s  da  adoeao  de  crit6rios  legais  e  morais  necessarios  para  a
melhor utilizagao dos recursos pdblicos.  (Art.37, oaput,  da CF/88);

D)       Prineipio     do     Cafater     Educativo     da     Publicidade     dos     Atos
Administrativos:  0  cafater  educativo,  informativo  e  de  fomento  a  orientaeao
social  da   publicidade  dos  atos  administrativos,   portanto,   tern  como  escopo
vinoular os atos de publicidade oficial,  possibilitando uma avaliagao da atuagao
administrativa  no campo da  moralidade,  estando condicionada,  por6m,  a  plena
satisfagao dos requisitos constitucionais de carater educativo,  informativo ou de
onentaeao  social,  bern como  a  ausencia  de  nomes,  simbolos  ou  imagens  que
caracterizem  promoeao pessoal de autondades ou servidores publicos.  (Art.37,
§io da cFme);

E)     Principio  da  Gestao  da  Documenta§ao  Governamental:  A  gestao  e
preservagao  dos  documentos  pdblicos  tern  como  objetivo  trarrsforma-los  em
fontes  de  informa9ao  para  o  uso  da  cidadanfa,  posto  que  relevantes  para  a
qualidade da  convivencia coletiva,  para a entendimento da  sociedade e  para  o
conhecimento  da mem6ria  nacional.  0  tema  t6cnico  da  gestao  dos  arquivos,
associado ao tema pelitico de informagao ex parfe papu//, 6 consequentemente
o  que  faz  da  coneulta  e  do  acesso  a  documentos  pt]blicos  e  privados  de
interesse geral  uma dimensao  importante da  pratica democratica.  (Art.216,  §2°
da CF/88).

AI6m disso, em complementagao a Constituieao Federal de  1988,  a Lei Complementar
n°  131raoo9,  conjuntamente  com  os  art.48,  48A,  49,  73,  73-A  73-a  e  73-C  de  Lei
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Complementar  n°  101/2000  determinam  expressamente  como  a  publicidade  do  ente
publico devera ser realizada.

Registre-se,  ainda,  que  a  Lei  Federal  n° 9.755/98  institui  a  obrigatoriedade do Tribunal
de  Contas  da  Uniao  disponibilizar  a  movimentagao  das  contas  pdblicas  de  aplicaeao
identica aos municipios ante o principio da simetria.

A Lei de Acesso a  lnformaeao n°  12.527/2011,  veio garantir mecanismos de acesso  a
informaeao  pdblica  e  estabelecer  crit6rios  para  protegao  das  informag6es  pessoais  e
sigilosas,   assim   compreendidas   apenas   aqilelas   imprescindiveis   a   seguranga   da
sociedade e do  Estado. A referida  lei,  tern como objetivo  promover a 6tica e ampliar a
transparencia  no setor publico,  adotando como regra geral a acesso pleno,  imediato e
gratuito   as   informag6es   sendo   possivel   sua   recusa   somente   mediante   decisao
devidamente  fundamentada  que  indique  o  prazo  para  a  interposigao  de  recurso  e  a
autoridade  que  o  decidira.  A  Lei  de  Acesso  a  lnforma¢ao  determina  ainda,  que  os
6rgaos  e  entidades  pdblicas  deem  ampla  publicidade  as  informae6es  sabre  gestao,
programas,  projetos,  metas,  indicadores,  Iicitao6es,  contratos  e  presta¢ao  de  contas,
publicando-as  em  sitio  da  rede  mundial  de  computadores,  assegurada  a  adocao  de
mecanismos que viabilizem o acesso de portadores de deficiencias.

Com  a edieao da lei  supracitada  o municipio 6 obrigado  a  cumprjr as duas formas  (ou
esp6cies)   de  transparencia,   quais  sejam,   ativa  e  passiva.   Na  transparencia   ativa,
compete   a   administragao   publica   municipal   divulgar   informae6es   a   sociedade   por
iniciativa  pr6pria,  de  forma  espontanea,  independentemente  de  qualquer  solicitagao,
enquanto,    na    transparencia    passiva    a    administragao    pdblica    municipal    divulga
informag6es sob a demanda em atendimento as solicitae6es da sociedade.

Assim,   para   atingir  tal   objetivo  e  salvaguardar  a  democracia   deve-se   pensar  em
formas de se garantir a  busca  pelo  bern coletivo  por meio de  mecanismos de controle
democratico.  Sem instrumentos garantidores, tern-se uma tendencia a transgressao da
regra do interesse ptlblico,  abrindo-se a  possibilidade de dominio do interesse privado
sobre o publico,  de disseminaeao do casuismo,  do clientelismo e,  em  ultima  instancia,
do pr6prio desmoronamento da democracia.

Com  fulcro  na  tendencia  moderna  da  sociedade  6  possivel  constatar  que  urn  dos
m6todos  mais  eficazes  para  se  garantir  a  democracia  e  o  uso  da  informaeao  pdblica
para    minimizar   a    assimetria    de    informae6es,    entendida    como    a    diferenga    de
conhecimento das ae6es governamentais entre os agentes do Estado e a populagao.

Ou seja, todas as previs6es legais acima  invocadas amplificaram  a obrigatoriedade de
realizaeao  de  transpafencia  administrativa  como  instrumento  da  democracia  popular
participativa   e   controle   social,   competindo   ao   municipio   a   promoeao   de   politicas
pdblicas de transpafencia administrativa  para atingir a finalidade e cumprir as leis.

(Fonte: Salvador: Orientag6es e ldeias para uma Gestao Eficiente -Guia de Transieao
do Governo Municipal,  2012.170 p.:  il.;  14,8x21  cm.  ISBN:  978-85-65803-02-1)
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CONCEITO  DE  POLiTICA  PUBLICA  DE  DESENVOLVIIVIENTO  INSTITUCIONAL  DE
TECNOLOGIA        DA        INFORMACAO        MUNICIPAL        EM       TRANSPARENCIA

s3¥+Nj£TRT\cTtvMA6FNsssTERNuchAELrd:3DDEEBEOAMQOuts#ODEL,cENc,AMENTODE

0  compromisso  de  promover  o  acesso  a  informaeao  e  garantir  os  direitos  legais  e
constitucionais  acima  explanados,   podefa  ser  efetivado,  atraves  de  instrumentos  e
ferramentas tecnol6gicas de modemizagao da transparencia ptlblica municipal.

Com   vistas   a   elevar   as   capacidades   gerenciais   e   promover   o   desenvoivimento
institucional    do     municipio,     deve-se    empregar    mecanismos    e    estrat6gias    de
aperfeigoamento     da     gestao     municipal.     0     emprego     de     so#mares     dotados
de ferramentas   que   permitem   organizar  a   rotina   de  trabalho   das   administrae6es,
fomentar  a  formacao  de  redes  para  disseminaeao  de  inovag6es  e  boas  praticas  de
gestao    local,    contribui    para    diminui¢ao    dos    deficits    institucionais    do    municipio
culminando  num  progresso  no  planejamento,  gestao,  monitoramento  e  avaliagao  das
politicas publicas.

Deve-se    estimular    a    implanta9ao    de    ferramentas    tecnol6gicas    essenciais    a
organizacao   e   controle   dos   atos   administrativos,   fornecimento   de   informag6es,
transparenci.a na utilizaeao dos recursos p`1blicos para viabilizar a prestagao do servi9o
ptiblico  eficiente  a  populagao.   Isso  implica  na  valorizaeao  das  diferentes  areas  do
conhecimento em transpafencia administrativa,  especialmente a area tecnol6gica.

Atualmente,  nao 6 necessario apenas prover acesso a informaeao pubHca ao cidadao,
mas tambem estimular sua  participacao ativa  ne tomada de decis6es e na formulagao
de   politicas.    Ou   seja,   devefa   deixar   de   existir   uma   relagao   unidirecional   para
bidireciomal  consubstanciade  ro  principio da  parcerfa.  0  acesso  a  informagao  pdblica
nao  se  restringe  a  informar  o  funcionamento  do  municipio  a  populaeao,  trata-se  da
adocao de ae6es que possibilitem o acesso f6rune plurais de discuss6es, a imstitui96es
que  prestem contas ao  cidadao,  a  leis de acesso a  informaeao,  a  prote96es contra  a
negagao de  prestagao de  informag6es par parte de  6rgaos  pdblicos e a  liberdade  de
imprensa.

Para  atingir  a  sua  finalidade  a  Politico  Pt]blica  de  Deservoivimento  lnetitucionel  de
Tecnologia da  lnformacao  Municipal em Transparencia Administrativa devefa estar em
consonancia  com  sous  prineipios,  a  saber:   1)  extenswidade:  capacidade  de  intervir
nos  varios  pontos  da  cadeia  de  organizag5o  intema  ;  2)  incluswidade:   inseng5o  de
tedos os agentes que participam diretamente e indiretamente de administrag5o ptlblica
municipal  coma  sujeitos  ativo  e  passivo  ;  3)  articulagao  intersetonal:  integracao  entre
as   diversas   areas   de   atuaeao   da   administra9ao   pdblica;   4)   relevancia   social   e
econ6mica: carater de utilidade dos conhecimentos produzidos.

As  estrategias  da  Politica  Ptlblica  de  Deservoivimento  lnstitucional  de  Tecnologia  da
lnformacao  Municipal  em  Transparencla Administrativa  sao:  a)  implanta¢ao  gradativa
de  software  que  viabiliee  o  acesso  a  informagao  pela  municipalidade  com  ado9ao  de
servieo  de  informagao  ao  cidadao  ,  homapage  ,  cadastro  de  fornecedores  ,  diario
oficial    pr6prio    ;  noticias    inetitucionais,    informae6es    de    dados    oficiais,    etc.;    b)
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estiniulagao  do  use  de  ferramentas tecnol6gicas  no  ambito  da  administracao  pdblica
municipal;  c)  aprimoramento  do  service  pablico  do  municlpio  atraves  de  emissao  e
controle de dados.

A  tecnologia  da   informa9ao  e  uma  ferramenta  indispensavel  como  instrumento  de
aperfeieoamento  da  democracia   participativa,   posto  que  consegue   atingir  o   maior
numero possivel  de  pessoas com  o menor gasto.  Os caminhos  a serem tnlhados  pela
administragao    pdblica    municipal    pare    modemizaeao    tecnol6gica    dos    servicos
prestados podem ser de quatro tipos:

a)      Realizagao de prQjeto de desenvolvimento pr6prio,  utilizando recursos  locais para
a cria¢ao de solugao especifica para a realidade de seu govemo;

b)     Criaeao  de  cooperativas  para  o  desenvoMmento  de  solu96es  de  caracteristicas
mais abrangentes e em parceria;

c)     Terceirizar o desenvoMmento de solueao pr6pria;

d)      Pesquisar e  locar no  mercado  a  solugao tecnol6gica  que  se  enquadre  melhor as
necessidades de ag6es de govemo

Analisando  a  realizaeao  de  projeto de deservolvimento  pr6prio  atravds  da  criagao de
uma   solugao   especffica   para   a   realidade   partioufar   do   govemo,   nao   se   verifica
vantagem  na  presente  opgao  na  medida  em  que  a  utilizacao  de  reoursos  locais  -
ffsicos,  humanos e financeiros -nao obstante ser uma criagao "sob medida",  perde-se
em    relaeao    ao   tempo    de    desenvolvimento,    pois    os    esforeos    destinados    ao
deservoMmento  de  uma  solugao  poderiam  ser  direcionados  para  a  implantaeao  de
uma solugao ja existente que se adequa as neoessidades. Alem disso,  o processo de
construgao esbarra-se  no desenvoivimento de fung6es  parametrizaveis,  detalhadas  e
onerosas,  falta  de  estrutura tecnol6gica  adequada,  desinteresse  de  profissionais  ante
a aus6ncia de plano de cargos e salarios para concorrer com o mercado.

No que pertinente a uni5o de varios governos para criaeao atrav6s de cooperativas de
desenvolvimento, vislumbra-se a possibilidade da integraeao dos recursos disponiveis,
troca   de   experiencias   vivida   em   cada   local,   contudo,   recai   ne   problematica   da
intercorrencia    dos    escassos    recursos    tecnol6gicos    e    a    falta    de    profissionais
capacitados.   Agrega-se,   ainda,   a   esta   problematca,   a   difiouldade   de   alinhar   os
interesses  e  pnondades  de  cada  participante  da  cooperativa,  podendo  inviabilizar  o
t6rmino dos prQjetos de maior porte.

A terceirizacao do deservolvimento de uma solugao pr6pria,  nao obstante solucionar a
problematica    relativa     a     profissioneis    especializados    e    celeridade,     esbarra-se
novamente no ousto elevado decorrente deste tipo de contratagao.

Desse  medo,  observa-se  que  as  tres  ope6es  acima  analisadas  nao  se  mostram  as
mais    adequadas    para     implantagao    da     Politica     Publica    de     Desenvoivimento
lnstitucional  de  Tecnologia  da  lnforma¢ao  Municipal  em  Transparencia Administrativa,
rna medida em  que,  alem dos pontos  negativos acima relatados, deve-se ressaltar que
o   desenvolvimento   de   ferramenta   pr6pria   dura   no   minimo,   mais   de   dois   anos,
somando-se  tamb6m   o   prazo   para   capacitag5o  dos   servidores  e   prestadores  de
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servigo da municipalidade,  bern como,  que a administraeao de governo possui  apenas
quatros anos de duracao.

A  opeao  pela  averiguagao  e  aquisigao  de  licenciamento  de  so#ware ja  existente  no
mercado  permite  que  a  administragao  pdblica  ultrapasse  etapas,  acelere  o  processo
de  implanta9ao e tenha o  retorno do investimento em  urn prazo  menor que as demais
ope6es.   Investe-se   o  tempo  da   administracao   pdblica   para   promoeao   de   demais
instrumentos  de  eficientizaeao  da  prestaeao  do  servigo  publico,  ao  inv6s  de  tentar
construir uma ferramenta que podera se tornar in6cua e ineficjente,  quanto ao custo de
sua produe5o e manutengao.

Ademais,  a  aquisi9ao  de  uma  solu¢ao  de  mercado  proveniente  de  uma  instituicao
incumbida estatutariamente  no desenvoMmento  institucional dos municipios possibilita
ao  municipio  o  cumprimento  de  seu  objetivo  a  implantaeao  eficiente  de  uma  Politica
Publica  de  Desenvolvimento  lnstitucional  de  Tecnologia  da  lnformaoao  Municipal  em
Transparencia Administrativa,  com  o menor custo, da especificidade de sua atuagao e
compartilhamento dos custos aos municipios que aderirem ao projeto.

0     conceito     de     desenvoivimento     institucional     coaduna-se     com     a     ideia     de
transformag6es  que  ultrapassam  ag6es  indwiduais  e  apresentam  uma  temporalidade
de  longo  prazo,  atraves  de  deliberagao  intencional  e  se  origina  de  uma  concepeao
funcionalista,  resultado das escolhas estrategicas dos atores.

0    desenvolvimento    institucional    pode    se    apresentar   de   tres   formas:    /ayen.r}g,
conversao  funcional  e  difusao.  0  primeiro  se  da  pela  suposigao  de  novas  a  velhas
estruturas;   o   segundo   tipo   as   instituig6es  ja   existentes   sao   redirecionadas,   com
mndangas   nas   fune6es   que   exerciam   e   desempenhavam,    ou   seja,    mudancas
considefaveis no funcionamento de uma institui9ao com  a  manutengao formal de suas
regras.   Por  fim,   o  terceiro  tipo   ocorre  quando  certas   instituig6es  sao  copiadas  ou

a           #nms,%#S3   #|a ou_  'REra'mfrtLe:cr::::::g£rtr:  #eautesd.o (REesvtsdfao  de:
desenvolvimento  instituciomal  dos  tribunais  de  contas  no  Brasil   recente.   Maria  Rita
Loureiro,   Marco  Antonio  Carvalho  Teir:eire,  Tiiago  Cacique  Moraes.   Rio  de  Janeiro.
JUL/AGO 2009.  ISSN  0034-7612).

A     16gica     do     desenvoivimento     imstituciorral     e     identificada     atrav6s     de     suas
caracteristicas,  fatores  determinantes,  momentos,  conjunturas  criticas,  relacionados  a
processos   de   hist6ricos   irreversiveis,   fongas   de   resistencia   e   que   impulsionam
mudan9as  com  ritmos  acelerados  ou  gradueis.  Assim,  faz-se  necessario  analisar  o
ritmo das mndaneas,  suas consequchcias irreversivejs,  bern como tedo o processo de
transformagfo.

As  interveng6es  para  o  deservolvimento  instituciomal  devem  estar  orientadas  para
superar  as  deficiencias  da  traneparencia  pdblica  municipal,  aproveitando  os  pontos
fortes.  A  utilizagao  de  dados  e  indicadores  municipais  sao  essenciais  para  utilizagao
das  ferramentas  tecnol6gicas  como  instrumento  de  desenvoMmento,  em  fungao  do
nivel  de desempenho e das metas a serem  atingidas.  Os crit6rios fundamentais para
estabelecer  essa   linha   de   referencia   sat]   os   seguintes:   (a)   que   nao   se   aceite  e
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consolide  as  deficjencias  diagnosticadas;  (b)  que  represente  urn  desafio  possivel  de
ser alcan¢ado e urn estimulo ao esfongo contfnuo de aperfeigoamento.

A   Politica   Pdblica   de   Desenvolvimento   lnstitucional   de   Tecnologia   da   lnformagao
Municipal    em    Transparencia    Administrativa    contribui     para    o    desenvolvimento
institucional  de todas as esferas da administragao  publica e  por meio  de  intervene6es
tecnol6gicas,  gerenciais  e  capacitagao  profissional.  A  forma  de  contribuigao  deve  se
perfazer atrav6s da  incorpora?ao e utiliza9ao de  novas tecnologias e experiencias em
gestao,   gerando   novos   conhecimentos   e   praticas,   com   atuagao   em   conjunto   na
superacao  de  desafios,   melhoria   e   qualificagao  de   areas  estrategicas   na   gestao,
transparencia,  publicidade dos atos e acesso a informagao.

Tern-se   como   resultados   esperados   da   implementacao   de   Politica   Pdblica   de
DesenvoMmento     lnstitucional     de     Tecnologia     da      lnformaeao     Municipal     em
Transparencia Administrativa:  1 )  Redueao da assimetria de informaeao;  2)  Combate a
corrupeao;  3)  Desenvolvimento de ag6es sociais; 4) Aproximagao da comunidade com
a  administragao  pdblica;  5)  Controle  efetivo  dos  gastos  pdblicos,  todos  contribuindo
para a eficiencia da prestagao do servieo ptlblico.

(Fonte:  Salvador: Orientag6es e ldeias para uma Gestao Eficiente -Guia de Transigao
do  Governo  Municipal,  2012.170  p.:  il.  ;  14,8x21  cm.  ISBN:  978-85-65803-02-1)

DO SOFTWARE APRESENTADO PELA AiRDOc puBLicAc6Es E sERvleos
LTDA.

De acordo com as informae6es prestadas pelo AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS
LTDA,   atravds  do  encaminhamento  de   Propostas  Tecnica   e  de   Preeo,   certid6es,

irjELj°ndasp#£R58c':arLLj°¢oT:TSEgvlcq8§L##ex,&Seof:##e:¥
Acesso  a  lnformagao  -  SAI,  software  integrante  do  pacote  tecnol6gico  contide  no
Portal de Municipios do Brasil.

0  Sistema  de  Acesso  a  lnformacao  deservolvido  pelo  AIRDOC  PUBLICACOES  E
SERVICOS     LTDA    atinge    o    objetivo    de    promogao    de     Politica     Ptlblica     de
Desenvolvimento  lnstitucional  de  Tecnologia  em  Transparencja  rna  medida  em  que
suas   funcionalidades   apresentadas   suplantam   a   simples    publicidade   dos   atos,
trazendo   compreens5o   aos   individuos   atravds   de   linguegem   facil,   acessibilidade
substancial,    al6m    de   tor   sido    concebido    em    conformidade    com    a    tendencia
contemporanea  no  mundo  atual,  com  expansao  das  informae6es  na  rede  mundial  de
computadores  em  tempo  real,  fazendo  com  que  estas  se  perpetuem  por muita  mais
tempe.

Ademais,   o   sou   conte`]do   foi   integralmente   desenvoMdo   para   atender   toda   a
legislaeao  aplicavel  a  area  de  direito  pdblico  (Lei  n°  8.666/93,  Lei  n°  9.755/98;  Lei  n°
10.520/02,  Lei  n°  10.994/04  e  Lei  n°  12.527/11;)  inclusive,  as  normas  editadas  pelos
Tribunais  de  Contas  e  lmprensa  Nacional,  al6m  de  obedecer  as  caracteristicas  com
dois   medulos   de  funciionamento,   em   ambiente  web  e   desktop  de   acordo   com   o
interesse da administragao publica.
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gegaucr::::af:ms:Sctj::ap:,ofej;°,Ra5r6:6Sp3eBLR#¢oS:ghaEcr:PE°Rgta6a8§eLTC5Avecod;
requisitos  minimos  de  seguranoa,  quais  sejam:  obrigatoriedade  de  ndmeros,  Ietras  e
caracteres  especiais.  Possui,  ainda,  cadastramento  de  ndmero  irrestrito  de  usuarios,
somente  ap6s  autorizagao  do  gestor  ou  responsavel  designado  pelo  mesmo  para
gerenciamento    direto    do    sistema,    com    fornecimento    de    richa    cadastral    com
possibilidade  de  alimentagao  dos  seguintes  dados:  Nome  Completo,  RG,  CPF,  Data
de  Nascimento,  Fungao,  Telefone comercial,  Telefone celular,  Telefone  residencial,  e-
mail,  MSN.

0  SAl  encontra-se disponivel  em  urn servidor de  hospedagem  de  sistema  WEB,  com
99,5%   de   disponibilidade,   Firewall,   Backup   diario,   manuteneao   24   horas   por  dia,
aplicaeao  de  patches de seguranga  sobre vulnerabilidades ja  detectadas  nos  pacotes
de mercado e certificado SSL ICP-Brasil  na forma da Medida Provis6ria n° 2.200-2,  de
24/08/2001.

Para   dirimir  dt]vidas   suscitadas   sobre:   recebimento  de  arquivos;   cancelamento  de
envios;  utilizacao do  sistema;  atualizaeao do site;  criaeao de  e-mails  com dominio gov;
solicitaeao  de  modelos  padr6es  de  atos  oficiais  dos  Municipios,  disponibiliza  sistema
de  Help Desk com atendimento 24 horas via web com  prazo de resposta  pr6-definido,
via e-mail,  e em  hofario comercial via MSN e telefone.

MODULO e-SIC

Como sabido,  a  Lei de Acesso a  lnformacao,  n.a 12.527/2011,  exigiu  nos arts.10 a  14
que os 6rgaos e entidades do Poder Publico viabilizem a formulagao de requerimentos
de acesso a informagao atrav6s do sitio eletr6nico da entidade,  cujo objetivo 6 facilitar
o   exercicio   do   direito   de   acesso   as   informac6es   pdblicas.   Neste   sentido,   este
Municipio tern o clever de implementar urn canal gratuito de comunicaeao direito com a
sociedade, viabilizando o cumprimento das normas supracitadas.

0  M6dulo  e-SIC,  integrante  do  Sistema  de  Acesso  a  lnformaeao  -  SAI,  do  AIRDOC
PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA  6  urn  canal  gratuito  de  comunicagao  elettonica
direta   com   a   comunidade,   que   permite   que   qualquer   pessoa   fisica   ou   juridica,
encaminhe  pedjdos  e  receba  respostas  de  requerimentos  de  acesso  a  informag6es
aos  6rgaos  ou  entidades  da  Administragao  Publica.  0  citado  sistema  possibilita  aos
solicitantes   o   acompanhamento   dos   seus   requerimentos,   atraves   do   numero   de
protoloco  gerado  no  ato  da  solicitaeao,   bern  como  a  interposieao  de  recursos  em
casos  de  recursa  no  acesso  a  informacao,  objetivando  viabilizar  uma  comunicagao
direta, c6lere e eficaz entre a comunidade e a Administragao Publica.

0  m6dulo  criado  pelo  AIRDOC  PUBLICAQOES   E  SERVIC;OS   LTDA  foi  concebido
atendendo   as   exigencias   legais   supracitadas,   demonstrando   ser   uma   inova9ao
tecnol6gica,   capaz  de  proporcionar  urn  meio  agil  e  eficaz  de  comunicaeao  com  a
sociedade,  bern  como  de  contribuigao  direta  para  a  promogao  da  politica  publica  de
desenvolvimento institucional.
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0  sistema   e-SIC   possui   as   seguintes  ferramentas  t6cnicas   aptas   a  viabilizar  urn
servieo  eficaz  e  moderno  para  fornecimento  de  informae6es  por  este  Municipio,  em
atendimento a Lei de Acesso a lnformaeao, a saber:

•      Formulagao de requerimento de acesso a informa9ao]  com direcionamento da
solicitaeao ao 6rgao competente para o fornecimento;

•     Cadastramento pr6vio dos cidadaos antes de formularem requerimento de
acesso a informaeao, com indicagao dos seguintes dados: nome, endereeo,
pais, cidade, telefone, e-mail,  CPF,  Estado, CEP, fax;

•     Quando o requerimento forformulado por pessoajuridica, deverao ser
fornecidos os seguintes dados:  nome, endereeo, cidade, telefone, email de
contato,  CNPJ, fax;

•     Geraeao de numero de protocolo para acompanhamento dos requerimentos
formulados atrav6s do sistema ou na forma presencial;

•      Registro de todas as solicitag6es formuladas via sistema;
•      Ferramenta que permita a Administra9ao publica gerar relat6rios estatisticos

com a descrieao referente a quantidade de pedidos de informae6es recebidos,
atendidos e indeferidos,  bern como informa?6es gen6ricas sobre os
solicitantes, em atendimento ao art. 30 inciso Ill da Lei de Acesso a
lnformaeao.

•      Ferramenta que permita registrar os requerimentos formulados na forma
presencial, com armazenamento de todas as informag6es pertinentes ao
atendimento,  pra fins de geraeao dos relat6rios previstos no art.  30 inciso Ill da
Lei de Acesso a lnformagao;

•     Gerenciamento do prazo de resposta a solicitagao, com prorrogagao
automatica nos casos de justificativa do 6rgao competente;

•     Ferramenta de redirecionamento dos requerimentos,  nos casos em que os
solicitantes encaminhem a solicitagao ao 6rgao indevido,  com recontagem doa prazo a  partir do primeiro dia;
Na hip6tese de impossibilidade de redirecionamento do requerimento ao 6rgao
competente para fornecimento da informagao, o sistema permite que o servidor
lotado no 6rgao responsavel pelo fornecimento indique ao cidadao onde
encontrar a informaeao solicitada;
Ferramenta de contagem de prazo para interposigao do recurso pelo solicitante
a autoridade hierarquicamente superior, em casos de recuso no acesso a
informaeao;
Possibilidade de anexagao/inclusao documentos nos requerimentos,  respostas
e recursos;
Ferramenta que encaminhe os recursos e pedidos de reclassificaeao de
informag6es sigilosas ao 6rgao competente, com inicio de contagem de prazo
de resposta.

•     Armazenamento do hist6rico de documentos anexados nos pedidos e
respostas atraves do sistema,  mantendo-os disponiveis para consulta pelos
solicitantes;

Desta   forma,    o    m6clulo    e-SIC    desenvolvido    pelo   AIRDOC    PUBLICACOES    E
SERVICOS  LTDA  representa  uma  ferramenta  de  grande  valia  no  desenvoivimento
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institucional  deste  Municipio,  porquanto  auxilia  a  contribui  diretamente  nas  atividades,
no cumprimento das normas regulamentadoras de acesso a informaeao e na estrutura
organizacional da Administragao Ptlblica Municipal.

M6DULO HOME PAGE

0   Medulo   HOMEPAGE,   integrante   do   Sistema   de   Acesso   a   lnformagao   -   SAl,
desenvolvido  pelo  AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA,  6  urn  sistema  web
de  gerenciamento,  criacao,  monitoramento,  atualiza¢ao  e  disponibilizacao  de  links  na
internet,   com   informag6es   institucionais   do   Municipio,   em   atendimento   a   Lei   n.a
1 2.527raoi 1 .

A Lei  de Acesso a  lnformagao  n°  12.527rao11,  veio garantir mecanismos de  acesso a
infoi.magao  pilblica  e  estabelecer criterios  para  proteeao  das  informag6es  pessoais  e
sigilosas,   assim   compreendidas   apenas   aquelas   imprescindiveis   a   seguranpe   da
sociedacle  e do  Estado.  A referida  lei tern como opjetivo  promover a  6tica  e  ampliar a
transparencia  no setor p`lblico,  adotando como regra geral o acesso pleno,  imediato e
gratuito   das   informag6es,   sendo   permitida   a   recusa   somente   mediante   decisao
devidamente  fundamentada  que  indit]ue  o  prazo  para  a  interposieao  de  recurso  e  a
autoridacle que o decidira. A Lei determina,  ainda,  que os 6rgaos e entidades  pdblicas
dcleem  ampla  publicidade  as  informag6es  sobre  gestao,  programas,  prQjetos,  metas,
indicadores,   licitae6es,  contratos  e  prestaeao  de  contas,   publicando-as  em  sitio  da
rede  mundial  de  computadores,  assegurada  a  adogao  de  mecanismos  que viabilizem
o acesso de portadores de deficiencias.

Com a edi9ao da lei supracitada,  os municipios passaram a ser obngados a oumprir as
duas   formas   (ou   especies)   de   transparencia,   quais   sejam,   ativa   e   passiva.   Na
transparencia ativa,  compete a administragao pdblica municipal divulear informag6es a
sociedade    por   inidativa    pr6pria,    de   forma   espontanea,    independentemente   de
qualquer   requerimento,   enquanto   que   na   tramsparencia   passiva   a   administragao
publica  municipal  divulea  informae6es sob a demanda em atendimento as  solicitae6es
da sociedade.

Neste  sentido,  todas  as  previs6es  legais amplificaram  a obrigatoriedade de  realizacao
de tranepatencia administrativa como instrumento da democracia popular,  participaeao
e  controle  social,   competindo  aos  municipios  a  promo9ao  de  polfticas   pdblicas  de
transparencia administrativa  para atingir a finalidade e oumprir as leis.

AAssim,    pelo   clever   de   disponibilizar   aos   municipes    urn   meio    de   comunica9ao
inetitucional de forma  integrada,  em tempo real, visando a atender o interesse publico,
em   observancia   ds   disposie6es   contidas   na   Lei   n.a   12.527/11,   a   contratagao   de
software  apto  a  eficientizar o oumprimento  de tais  obrigae6es  6  impresclndivel  a este
Munieipio,  na  missao  de  promover a  politica  pdblica  de  desenvoMmento  irrstitucjonal
da  municipalidade.

Por  outra  banda,  6  de  conhecimento  geral  que  as  capacidades  de  auto-organizagao,
autogoverno,  autoadministraeao  e  auto  normatizaeao  deste  Municipio,   lhe  imp6e  o
clever de cnar meios pr6prios e aut6nomos de conferir publicidade,  gerenciar e garantir
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acesso    aos    atos    administrativos    editados,    sob    pena    de    violagao    as    normas
supracitadas e,  ainda,  rentlncia a as competencias fixadas  nos arts.1°,18,  29,  30,  34
e do caput,  clo art.  37,  da Constituigao  Federal,  consoante destaca o constitucionalista
Jos6  Afonso  da  Siiva,  (in:  Curso  de  "reito  Constitucional  Positivo,  28&  ed.,  Editora
Malheiros,  2007,  p.  641).

Ainda,  nesta  linha de garantia de acesso a  informagao,  previsto  no  inc. Xxxlll,  do art.
5°, da CF/88, os arts. 2° e 3°, da lnstru9ao Normativa n° 28/99, do TCU e a Lei Federal
n°   9.755/98,  ja   exieiam   que   a  veioula9ao   de   atos   oficiais   fossem   realizadas  e+in
endereeos  elettonicos  correspondentes  a  sua homeoaoe  esDecifica,   sob  pema  de
violacao  das  referidas  disposig6es,  consoante  se  verifica  no  pr6prio  s/te  do  TCU,  no
I ink httD://Dortal 2.tcu. aov. br/Dortat/apaae/DorialITCU/contas   Dublicas/in icio.

Par  6bvio,   na   hip6tese  da  empresa   nao   possuir  mao-de-obra   especializada,   nem
dispor  de   infraestrutura   t6cnica   e   recursos  financeiros   para   cumprimento   de  tais
objetivos  diretamente,  nada  impede  que  a  Entidade  contrate  intermediario  para  locar
ferramenta tecnol6gica  para eficientizar e modernizar a manutengao,  o gerenciamento
e   a   alimentagao   da   sua   homapage  especifica,   cuja   titularidade   reunira   todas   as
informag6es   referentes   ao   Municipio,    sobretudo,    as   especificadas   na    lnstrueao
Normativa   n°  28/99,   pois,   s6  assim,   estafa  cumprindo  os  principios  da   legalidade,
publicidade,  transpatencia,  eficiencia,   racionalidade  e  economicidade  administrativa,
bern como,  da  Lei  n°  9.755/98,  o  inc.  Xlll,  do  art.  6°,  da  Lei  n°  8.666/93 e do  inc.I,  do
art.   4°,   da   Lei   n°   10.520/02  e,   principalmente,   da   Lei   n°   12.527/11,   que   passou  a
estipular   criterios   indispensavel   ao   pleno   acesso   a   informag6es   aos   atos   oficiais
emanados dos 6rgaos ptlblicos.

Logo,   para  cumprir  tais  objetivos,  e  clever  deste  Municipio  manter  uma  homepage,
como instrumento oficial de transparencia de divulgagao das suas ae6es, protegendo e
gerindo  a  informaeao  de  maneira  transparente,  atrav6s  da  transferencia  de  dados  e
informae6es   em   tempo   real,   com   Sitio   independente   e   com   dominio   pr6prio   na
internet,  na  rede  mundial  de  computadores,   com  possibilidade  de  inclusao  de  links
especificos,  garantindo,  assim,  o  pleno  acesso  a  informag6es  pdblicas,  nos  moldes
exigidos pela  referida  Lei de Acesso a lnformagao,  n°  12.572/11.

0  m6dulo  HOMEPAGE foi  desenvolvido  pelo AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS
LTDA com observancja a todas as exigencias contidas na Lei de Acesso a lnformagao,
entre elas:

•     Disponibilizaeao    de   ferramenta    de   opeao    pelo   tipo    de    navegagao,    em
referencia ao perfil do usuario, facilitando o acesso;

•      Op9ao de inclusao de links especificos;
•     Disponibilizaeao   de   ferramenta   de   busca   e   busca   avangada   atrav6s   do

contetldo, dando praticidade a navega¢ao;
•     Gravagao  de  relat6rios  em  formatos  abertos  e  nao  proprietarios,  tajs  como

planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informae6es;
•     Exportaeao de dados estruturados para outros sistemas;
•      Divulgaeao de todas as informag6es de contato dos 6rgaos do Municipio;
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Ferramenta  de  acessibilidade,   codificagao  e  usabilidade,  de  acordo  com  os
padr6es estabelecidos pelo Governo Eletr6nicos, com garantia de acesso pelos
deficientes,  nos  termos  do  art.   17  da  Lei  Federal  n.a  10.098/00  e  o  Decreto
Legislativo   n.a   186/08,   em   padr6es   e-PWG   (Padr6es   Web   em   Governo
Eletr6nico),  fundamentada  nos  padr6es  internacionais  W3C  (Word  Wide  Web
Consortion);

•      Possibilidade  de  cria¢ao  de  outros  menus,  de  acordo  com  a  necessidade  de
cada  Municipio;

•     Ferramenta  que  permite  o  acesso  automatizado  por  sistemas  externos  em
formatos abertos,  estruturados e legiveis par maquina;

•      Disponibilizagao   dos   links   com   informae6es   claras   e   objetivas   acerca   da
Politica de  Privacidade do site;

•      Mapa do site, com forma de facilitar a navegagao pelos usuarios;
•      Ferramenta  denominada  bred  crumber,  que  auxilia  a  localiza¢ao  do  usuario

dentro   da   estrutura   do   site,   facilitando   a   navegagao   e   a   localizaeao   das
informae6es buscadas.

•     Ferramenta  de  pesquisa  de  contetldo  que  permita  o  acesso  a  informacao  de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

•      Divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informaeao.

Neste  sentido,  este  m6dulo  inovador  desenvolvido  pelo  AIRDOC  PUBLICAeoES  E
SERVICOS  LTDA  se  mostra  de  alta  relevancia  para  o  desenvolvimento  institucional
deste Municipio,  sobretudo pelo atendimento integral de todas as exigencias da  Lei de
Acesso a lnformagao.

M6DULO SICAF

0  M6dulo  SICAF  deservolvido  pelo  AIRDOC  PUBLICAQOES  E  SERVICOS  LTDA  e
urn  sistema  `^/eb  que  visa  a  atender  a  necessidade  dos  Municipios  de  unificarem  os
procedimentos   referentes   a   apresentaeao   da   documentagao   relativa   a   habilitaeao
pfevia  exigida  dos  fornecedores   de   bens  e  execug6es  de   obras  e  servigos,   em
atendimento aos art.  34 a 37 e 51  de Lei de n.a 8.666/93,  atravds do uso da tecnologia
da informagao,  com modemizaeao e praticidade.

0 cadastro de fornecedores constitui registro cadastral do Poder Executivo Municipal e
dos  6rgaos  e entidades que  expressamente  aderirem  a  ele,  no  intuito de  aprimorar o
sistema de compras,  simplificando  e dendo celendade  aos  procedimentos,  bern como
ampliando  a  traneparencia  e  competitividade  nas  licitag6es,  de  modo  a  reduzir  os  o
tempo e os oustos administrativos nas contratae6es publicas.

Atravds  de  sistema,  este  ente  municipal  registrafa  os  dados  cadastrais  das  pessoas
fisicas  e  juridicas  que  tenham  interesse  em  contratar  com  a  Administracao  Publica,
permitindo  a  pfevia  comprovae5o  da  sua  regulandade  quanto  a  habHitagao  juridica,
qualificagao t6cnica,  quelificaeao econ6mico-financeira,  regularidade fiscal,  hem  corno
quanto   as   sang6es  ja   aplicadas   pelo   Poder   Pi]blico,   conforme   art.   27   da   Lei   n.a
8.666/93,   tornando   desnecessaria   nova   apresentagao   por   parte   dos   licitantes   ro
momento dos  certames,  proporcionando  agilidade  e  modemizagao  na tramitagao  dos
procedimentos  licitat6rios.
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0  m6dulo  SICAF  desenvolvido  pelo  AIRDOC   PUBLICAeoES   E  SERVICOS   LTDA
automatiza  as  informae6es  que  viabilizam  o  cadastramento  e  comprovagao  pfevia  da
habilitacao dos  pretensos fornecedores  da Administraeao  Ptlblica  Municipal,  dispondo
de urn conjunto de ferramentas tecnol6gicas  necessarias ao cumprimento das normas
regulamentadoras   do   Cadastro   de   Fornecedores,   sendo   de   grande   valia   a   sua
implementagao para o desenvolvimento institucional deste ente municipal.

Do  estudo  do  sistema  fornecido  pelo  AIRDOC  PuBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA,
verifica-se  a   disponibilizaeao   das  seguintes  especialidades   e  fune6es   inerentes   a
manuteneao do  registro cadastral  na forma de que tratam  os arts.  34 a 37  e 51  da  Lei
8.666/93:

•     Opgao de cadastro de pessoas fisicas e juridicas,  atraves de fichas eletr6nicas
disponibilizadas  pelo sistema;

•     No momento do cadastramento no SICAF, os fornecedores registrarao as suas
respectivas senhas para acesso;

•     0   sistema   permitira   o   registro   das   seguintes   informac6es   referentes   as
pessoas    fisicas:    CPF;    nome    completo;    data    de    nascimento:    enderego
completo;  telefones  e emails  de  contato;  referencias  financeiras;  e  referencias
bancarias;
0   sistema   permitira   o   registro   das   seguintes   informa96es   referentes   as
pessoas juridicas:  n.a de  CNPJ;  razao social;  nome fantasia;  n.a do  registro  na
junta  comercial;   n.a  da  inscrigao  estadual;  n.a  da  inscrigao  municipal;  data  da
sua   fundaeao;   enderego   completo;   emails   e   telefones   de   contato;   dados
relativos   a   qualificaeao   econ6mico-financeira,   considerando   as   informag6es
relativas ao patrim6nio liquido ativo e passivo;  identificaeao dos representantes
legais;  referencias financeiras;  e referencia§ bancarias;
Ferramenta   que   permite   a   inclusao   na   forma   digital   dos   documentos   de
habilitagao,  preferencialmente em  formato  PDF/A-1,  conforme  regulamenta?ao
lso   19005-1:2005,    atendendo   a   disposieao   do   art.   27   da   Lei   8.666/93,
permitindo atestar previamente a habilitaeao dos fornecedores,  proporcionando
celeridade ao certame e beneficios a Administragao Publica Municipal;
Ferramenta  que  possibilite  a  classificaeao  dos  fornecedores  de  acordo  com  o
CNAE,    facilitando   a    utiliza¢ao   do   sistema   e    a    busca   de   determinados
fornecedores, em cumprimento ao art. 36 da Lei n.a 8.666/93;

•     Ap6s    analise   dos   documentos   enviados,    atestando-se    a    habilitaeao   do
fornecedor, o sistema emite automaticamente o Certificado Cadastral;

•      Ferramenta   que   sinalize   o   prazo   de   1   (urn)   ano   para   publicagao  do   novo
chamamento publico para atualizagao dos registros existentes e para ingressos
de novos interessados,  nos termos do § 1° do art. 34 da Lei n.a 8.666/93;

•     Ferramenta que permita a altera9ao,  suspensao ou cancelamento dos registros
inscritos que deixarem de satisfazer as exigencias de habilitagao,  conforme art.
37 c/c art. 27, ambos da Lei n.a 8.666/93.

Desta forma,  por todas as  inovae6es tecnol6gicas disponibilizadas,  com  cumprimento
integral das normas regulamentadoras do Cadastro de Fornecedores, a m6dulo SICAF
desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAeoES E SERVICOS LTDA deve ser utilizado por
este  Municipio,  no  objetivo  de simplificar os  procedimentos  licitat6rios,  de forma  eficaz
e moderna,  promovendo a sua politica de desenvolvimento institucional.
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M6DULO SIOF

3e,¥6Ad,#Bg:oEu:n[:gAa€6eEdsoES§EeRmv:Cd6sA::SDS;,%,un+oFs:::oa.d:#::::voo*:jj::
com   fung6es   de   edi¢ao,   diagrama¢ao   e   arte-finaliza9ao   dos   atos   administrativos
sujeitos a publicaeao  no Diario Oficial do MunicTpio,  em  obediencia as  Leis n° 8.666/93
e  n°  10.520/2002,  com  disponibilizaeao do  arquivo digital  na  internet,  bern como  para
impressao no formato A3 e A4,  permitindo o monitoramento em tempo real de todas as
edig6es e  publicae6es enviadas pelo Municipio.

Como  se  sabe,  o  principio  da  publicidade,  enquanto,  sub-principio  da  transparencia
administrativa,   revela-se  como  urn  mecanismo  de  t.nferface  entre  a  Administraeao
Publica  e  seus  administrados,  de  modo  a  assegurar a  eficacia  e  a  validade  dos  atos
oficiais,  proporcionar  informae6es  sobre  as  atividades  administrativas  e  a  motivagao
das medidas adotadas, e ainda,  estimular a participaoao popular e o controle sobre os
atos administrativos.

0  clever da  Administraeao  Pdblica  de  publicizar,  /afo  sensu,  seus  atos,  exige  a  mais
ampla divulgagao possivel  aos administrados e aos 6rgaos de fiscalizagao,  de modo a
propiciar-Ihes  a  possibilidade de  controlar a  legitimidade  da  conduta de todos  os atos
emanados dos agentes administrativos,  pois,  s6 com  a transpatencia  se pode conferir
o cumprimento das normas e dos principios da Administragao,  por parte daqueles.

Para  tanto,  a Administragao  Pdblica,  acompanhando  a  evolugao  da  sociedade,  tern o
clever  de  ofertar  modernos  mecanismos  para,  de  forma  eficiente,   pfatica,   celere  e
econ6mica,    possibilitar   o    cumprimento   destes    objetivos    e    ampliar   a    direito    a
informaeao   sobre   os   seus   atos   administrativos.   Urn   exemplo   6   a   utilizaeao   da
Tecnologia da  lnformaeao para auxiliar a Administragao Publica  na veiculagao de atos
oficiais   como   condieao   de   validade   e   eficacia,   em   atendimento   ao   principio   da
publicidade  insculpido  no capuf,  do art.  37,  da CF/88.

Assim,  6 de salutar importancia que o Municipio,  promova a veiculagao dos seus atos
oficiais  na  forma  eletr6nica,  na  /.nfemef,  o  qual,  alem  de  tratar-se  de  meio  capaz  de
assegurar  major  abrangencia  e  visibilidade  aos  atos  administrativos  editados,  ainda
contribuifa  na  promoeao do desenvolvimento  nacional  sustentavel,  na  medida em que
reduzifa,  consideravelmente, o numero de pap6is utilizados com impress6es,  pelo que,
atendefa as diretrizes da Lei n°  12.349/10.

Desta forma,  necessario se faz a locaeao de so#wane que permita o envio,  a entrega,
o  recebimento  e  o  gerenciamento  de  documentos  na  internet,   com  divulgacao  na
lmprensa Oficial  do  Municipio,  ficando o  servidor incumbjdo  apenas da tarefa  de envio
do  arquivo  a  ser  publicado,  tudo  de  forma  segura  e  pfatica,  ja  que,  o  Municipio  nao
disp6e   em   seu   quadro   efetivo,   de   servidores   com   conhecimentos   tecnicos   para
desenvolver  soffl^/are  desta   natureza,  tampouco.   de  infraestrutura  de  rede  e  Oafa
Center  para   armazenar  e   gerenciar,   com   seguranea   todos   os   dados   gerados   e
veiculados.
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0  m6dulo  SIOF  desenvolvido  pelo  AIRDOC  PUBLICACC)ES  E  SERVICOS  LTDA  6
imprescindivel  a  este  Municipio,  na  medida  em  que  correspondera  ao  cumprimento
dos  principios  constitucionais,   notadamente  da  legalidade,   publicidade  e  eficiencia,
atrav6s   da   implementagao   de   avango   tecnol6gico   de   alta   relevancia   na   missao
institucional da municipalidade.

Cumpre  salientar  que  o  m6dulo  SIOF  possibilita  o  envio  de  arquivos  em  qualquer
extensao e tamanho,  que  irao  compor o contetldo das  publicao6es oficiais,  sem  limite
de  envios  diarios,  e  possibilidade  de  escolha  da  data  da  publicaeao  do  conteddo  na
imprensa  oficial,  desde  que  igual  ou  posterior  a  data  do  envio,  nunca  permitindo  a
publicacao com data  retroativa. A16m  disso,  o m6dulo  permite  o controle de envio dos
documentos que irao compor a Edieao do Diario Oficial,  discriminando a quantidade de
arquivos   enviados,   data   da   publicacao,   identifica9ao   do   usuario   responsavel   pelo
envio,  lp do computador utilizado para o envio, emissao de c6digo verificador tinico de
envio  para  identifica9ao  da  solicita9ao,  bern  como  o  monitoramento  e  o  controle  do
cumprimento dos prazos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e n° 10.520/02.

Outrossim,  o  m6dulo  SIOF  possui  ferramenta  para  cumprimento  da  Lei  n°  10.994/04,
atraves  do  envio  direto  das  publicag6es  oficiais  do  Municipio  a  Biblioteca  Nacional,
objetivando assegurar o registro e a guarda da produ9ao intelectual municipal.

Nessa     linha     intelectiva,     tendo     em     vista     a     impossibilidade     de     criagao     de
softwares/m6dulos  diretamente  pelo  Municfpio,  como  dito  alhures,   bern  como,   para
evitar   que   a   ausencia   e/ou   ineficiencia   da   publicidade   dos   atos   administrativos
municipais    acarretem    em    prejuizos    ao    erario,    a    coletividade    ou,    ainda,    em
responsabilizaeao   dos   agentes   politicos   envolvidos,    concluimos   que   o   software
desenvolvido    pelo    AIRDOC    PUBLICACOES    E    SERvleos    LTDA    atende    as
necessidades do Municipio.

DOS SOFTWARES SIMILARES EXISTENTES NO MERCADO -COMPARATIV0 DE
FUNCIONALIDADES E ESPECIFICACOES TECNICAS NECESSARIAS AO
ATENDIMENTO  DAS  FINALIDADES  DESCRITAS

Como   se   sabe   o   art.   24,   da   Lei   n°   8.666/93,   estabeleceu   situag6es   em   que   a
Administraeao Publica esta autorizada a deixar de licitar e realizar a contrataeao direta,
se assim, entender oportuno e conveniente.

0 citado artigo estabe[ece urn rol taxativo de hip6tese em que a Administragao  Pdblica
pode   utilizar   sua   discricionariedade   para   decidir,    diante   do   preenchimento   dos
requisitos autorizadores e do caso concreto, se have fa ou nao contratacao direita.

/n   casu,  se   afiguram   presentes   os   requisitos,   a   conveniencia   e   a   oportunidade
administrativa  para  que a  contrataeao seja direta,  porquanto,  se  amolda,  exatamente,
a  hip6tese  do  inciso  Xlll,   do  art.   24,  da  Lei   n°  8.666/93,  conforme  doravante  sera
verificado  e,  ainda,  em  razao  da  melhor  adequaeao  do  so#ware  desenvolvido  pelo
AIRDOC   PUBLICACOES   E   SERVICOS   LTDA   as   exigencias   e   finalidades   deste
Municipio,  em  relagao aos similares existentes no  mercado.
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Esta    constatagao    decorreu    da    necessidade    de    especificar    os    requisitos    de
sofi!wares/medulos   que   melhor   atendam   aos   requisitos   de   tecnologia,   seguranea,
cconfiabilidade  e  funcionalidacles  exigidos  par  este  Municiplo,  a  partir  de  urn  estudo
t6cnico   preliminar  sobre   a  tecnologia   da   informaeao   aplicada   a   modemizaeao  da
gestao  ptlblica,  oportunidade  em  que  foram  amalisados  os  sistemas  que  atuam  no
mercado     estadual,      elaborando-se      urn     objetivo      Projeto      Basico,      com      as
caracteristicas/fune6es   mais   adequadas   as   finalidades   deste   Municipio,   para   ser
avaliada a possibilidade de competieao entre os mesmos.

Aspectos  como  os  niveis  de  seguranpe de  acesso,  navegaeao e  armazenamento  de
dados,    foram    tambem    destacados    nesta    requisieao,    porque    al6m    de    serem
caracteristicas     indispensaveis     a     urn    sistema     eletr6nico,     representam     maior
vantajosidade e confianea a este Municipio.

Para  tanto,  e  preciso  que  o  sistema  contenha  m6todos  seguros  de  proteeao,  como
senha    criptografada,    chave    de    seguranea,    armazenamento    em    servidor    de
hospedagem de sistema WEB,  com  99,5% de disponibilidade,  F/rewra//,  Backup diario,
manuteneao  24  horas  por  dia  em  servidor pr6prio  com  Certificagao  DIgital  lcp-Brasil
na  forma  da  Medida  Provis6ria  n°  2.200-2,  de  24/08/2001,  contenha  urn  medulo  de
controle  de  quelidade  de  imagem  e  indexaeao,  dentre  outros  imprescindiveis  ao  born
atendimento das finalidades previstas.

Nesse  sentido,  ap6s  o  estudo  preliminer  acerca  das  tecnologias,  verificou-se  que  o
software  a  ser contratado  deve  confer as  especificag6es tecnicas  minimas  conforme
Projeto Basico doravante apresentado,  para promover o desenvolvimento das politicas
pdblicas  deste  Municipio  e  proporcionar  modemizagao,   praticidade  e  transpafencia
aos  atos  da  Administragao  Publica.  Verifica-se  da  analise  do  citado  Projeto  que  as
exigencias  minimas sao decorrentes de estudo criterioso e sistematizado da  moderna
tecnologia  que  vein sendo  adotada  em  soft\^/ares,  bancos  de  dados  e  servidores  em
todo  pais,  sem  perder de  vistas  a  relacao  custo-beneficio,  frente  as  peculfaridades  e
necessidades deste Municfpio.

Ademais,  consiclerando que o art.  3° da Lei 8.666/93  imp6e como urn dos objetivos da
licitagao  a  vantajosidade  nas  aquisig6es/contratae6es  ptlblicas,  tal  princfpio  somente
sera  atendido  se  todos  os  itens  do  Prpjeto  Basico  estiverem  contidos  em  urn  tinico
Sistema,  pois,  a  opeao de  utilizaeao  de  softwares  estanques  e  aut6nomos,  difioulta  e
tornar  ineficiente   as   atividades  administrativas,   bern  como   afasta   a  eficientizagao,
praticidade e mederniizaeao pretendidas por este Municipio.

A partir desta metodologia,  as  pesquisas realizadas levaram a constataeao de que,  no
mercado estadual  existem  outras  03  (ties)  empresas  que  oferecem  servieo  similar ao
pretendido,   quais  sejam:   ATM  -  Associagao  de  Transparencla  Municipal,   lBDM  -
Instituto    Brasileiro    Desenvoivimento    Municipal.    IMBRATEC    -    Inetituto    Municipal
Brasileiro de Administracao e Tecnologia.

Entretanto,  as citadas empresas nao possuem a maior parte das funcionalidades e dos
adequados  mctodos  de  seguranea  acima  exieidos,  o  que  revela  a  desvantagem  de
tais  sistemas  em  relag5o  ao  oferecido  pelo  AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERvleos
LTDA,  oujo  material  anexo  cotejado  com  as  informag6es  fornecidas  pelos  sites  das
referidas  empresas -  http://\^MM/.tmunicipal.erg.br (site  da ATM),  www.doem.ora.br(site
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cla    lBDM),   www.iDmbrasil.ora.br(site   da    lpM-Brasil),    demonstram   que   estas   nao
ppossuem  sistema  especifico  de envio e gerenciamento de documentos,  via web,  nem
ccontrole cle  acesso  criptografado  para  garantir a  seguranca  e  a  legitimidade  dos  atos
oficiais trafegados.

AI6m  disso,  o  AIRDOC  PUELICAeoES  E  SERVIC;OS  LTDA  disponibilha  aos  seus
parceiros  urn sistema de  Help  Desk para dirimir ddvidas suscitadas sobre a  utiliza9ao
dos seus m6dulos, com atendimento 24 horas via sistema com prazo de resposta pte-
definiclo, via e-mail e em  horario comercial via MSN e telefone.

Desta  forma,  a  partir dos  crit6rios  de  refinamentos  acima justificados,  verifica-se  que
apenas  o  AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA  atende  as  caracteristicas  e
funcionalidades  mais  adequadas  aos  sofflwares  pretendidos  por  esta  Administracao,
em  conformidade  com  o  Projeto  Basico  abaixo  apresentado,  garantindo  a  promogao
cle  politica   pdblica  de  deservolvimento  instituciomal   ne  transparchcia  administrativa
dcleste ente, coma instrumento de aperfeisoamento da democracia participatlva.

PROJETO BASICO -ESPECIFICAC6ES TECNICAS MiNIMAS (e€lc)

No  intuito  de  cumprir  a  exigencia  prevista   nos  arts.   10  a   14  da   Lei  de  Acesso  a
lnforma9ao   n.a   12.527/2011,   6   clever   deste   Municipio   a   instituieao   de   urn   canal
eletr6nico  de  comunicaeao  direta  com  os  municipes,   viabilizando  a  formulagao  de
requerimentos  de  acesso  a  informagao,  cujo  link  ficara  disponivel  no  sitio  eletr6nico
oficial.     0    sistema    que    disponibilizar    a    canal    deve     apresentar    as     minimas
especificag6es que seguem:
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PROJETO BASICO -ESPECIFICAC6ES TECNICAS MiNIMAS DA HOMEPAGE

Para atender as exigencias contidas na Lei n.a 12.527/2011  e garantir o acesso a
informaoao pdblica, o sistema de fornecimento da homepage institucional deste
MunicTpio deve conter as seguintes especiricae6es tecnicas mlnimas:
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PROJETO BASICO -ESPECIFICAC6ES TECNICAS MiNIMAS DO CADASTRO DE
FORNECEDORES

Para  aprimorar e  unificar o sistema de compras,  simplificando e dando celeridade aos
procedimentos,   bern  como  ampliando  a  transpafencia  dos  atos  da  administragao,
imprescindivel    que    este    Municipio    institua    o    cadastro    de    fornecedores,    em
cumprimento  aos  art.  34  a  37  e  51,  ambos  a  Lei  n.a  8.666/93.  Para  tanto,  o  sistema
que   atender   essas   necessidades   deve   apresentar   as   seguintes   especialidades
t6cnicas para viabilizar o registro cadastral:
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PROJETO BASICO -ESPECIFICACOES TECNICAS MiNIMAS DA IMPRENSA
OFICIAL

Pois bern,  dentro da metodologia de estudo,  as caracteristicas do m6dulo de imprensa
oficial   adequado   a   atender   as   necessidades   deste   Municipio   foram   descritas   e
exigidas  a  partir  do  estudo  das  tecnologias  mais  utilizadas  e  com  capacidade  de
integragao  com   o  maior  ndmero  de  linguagens  de  programagao,   bern  como,   das
facilidades  para  remessa,  recebimento,  diagramaeao  e  arte-finalizagao  do  ato  oficial,
sempre observando os niveis de seguranea de acesso e  armazenamento dos dados,
conforme  analise  dos  sistemas  desenvolvidos  por  empresas  atuantes  no  Estado  da
Bahia  e,  ainda,  de  sistemas  criados  pelos  governos  Federal  e  Estaduais,  voltados  a
veiculagao de atos oficiais,  sempre em estrita observancia a legislaeao pertinente.

Considerando o clever de conferir publicidade aos atos da administraeao e assegurar o
direito a informacao de que tratam o inc. XXXIII,  do art.  5°,  da CF/88 e das disposig6es
da   Lei   n°   12.527/11,   que   regula   o   acesso   a   informagao   de   que   trata   o   aludido
dispositivo   constitucional,    constatou-se   que   as   especifica96es   tecnicas   minimas
do so#ware para viabilizar a imprensa oficial neste Municipio sao as seguintes:
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DA RAZA0 DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA COMPATIBILIDADE COIVI OS
PRECOS PRATICADOS N0 lvIERCADO (Art. 26, incs. 11 e Ill, da Lei Federal  n°
8.666/93).
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A    legislaeao    supramencionada,    nao    deina    duvidas    quanto    a    necessidade    da
transparencia    dos    atos    oficiais,    com    disposigao    dos    interessados,    cidadaos,
pesquisadores    e    fiscais    do    cumprimento    da    Lei,    como    tambem,    de    serem
adequadamente  preservados  com  vistas  a  minimizar  acao  do  tempo  e  do  manuseio
rotineiro,  sob  pena  de  sane6es  de  natureza  civil,  criminal  e  politico-administrativa  do
agente pdblico faltoso.

Ao  lado disco,  embora  o  ire.  XxxllI,  do art.  5°,  da  CF/88 ja  possua  plena eficacia em
sou  conteudo,  a  Lei  n°  12.527/11  ratificou  a  necessidade  da  Administragao  Municipal
garantir,  por  diversas  formas,  o  adequado  acesso  e  gerenciamento  das  informae6es
p`]blicas,   visando   a   conferir   maior   transparencia   aos   atos   administrativos,   como
condicao  de validade  e eficacia  do  ato juridico,  oujo  descumprimento  podera  implicar
na invalidade do ato e violaeao das normas supramencionadas.

As   exigencias   constituciona.is,   aliadas   as   disposig6es   infraconstitucionais   das   Leis
Ordinarias n°S 8.666/93,10.520/02,  9.755/98,10.994/04,12.349/10 e  12.527/11,  da  Lei
Complementar  n°   101/01   e   131ro9,   da   lnstrueao  Normativa  de  TCU  28/99  e  suas
sdmulas  222  e  250,  estabelecem  criterios  e  procedimentos  a  serem  seguidos  para
possibilitar   o    adequado   acesso   e   divuleagao   da    informacao,    bern   como,    sou
gerenciamento, transfefencia e armazenamento dos dados gerados na forma dieital.

Por isso,  de  maneira  exclusiva,  inovadora,  e  inquestionavel  praticidade,  o  Sistema  de

S:ffcAaei#Ea9a;°ER#9V6ds;Ee+j=#:6#hafrofod:#mn#:#:idfopede°t#:??+
normas  regulamentadoras  com  apenas  urn  c/folr  do  servidor  publico  municipal,   em
tempo real,  de forma celere,  eficaz e segura,  utilizando-se de tecnologfa de criptografia
assimetrica,  minimizando o trabalho dos servidores.

ATREELjpq:BffcTAT;6dEOsPOErtsfs6E,3j:g;x;a;d:£OAF#jnt:mpg;#:O£&Lg+Tri,O:s:
experfis//7g   em   tecnologia   mas   mais   diversas   areas   para   que   se   encontram   a
disposicao para tirar d`lvidas e auxiliar ro oumprimento das exig6ncias legais  relativas
a  publicaeao  de  atos  municipais  e  manutengao  do  so#`^rare  24  horas,  a  exemplo  de
Lisandra      Santos      Freire,      administradora,      p6s-graduanda      em      controladoria

&|R33:in:#B'i,#|Co6#spoEn%:#Cto63u?L##i?¥i:::toil+g#,raf:dgie5|]|lv#
Lucas  Cabral  Aboboreira,  Luciana  Ribeiro  Chagas,  Tassia  Almeida  de  Aradjo  G6es,
Heraldo  Passos  Jtinior  e  Maria  Jos6  Cabral  Aboboreira,  advogados  p6s-graduados,

ffRI#apeuE:,#+8E¥E¥£Vl¥g:caL+gA:T,PoS#:;:s#:a::::;:::==:B#j,d,6::sm¥
Santana  Lima,  Thiago  Pessoa  Amorim  de AImeida,  Raimundo  Bahia  de Araujo  G6es
Junior,  analisfas de sistema de nivel superior,  p6s-graduados,  responsaveis pelo setor

::c;:::#3#+T#gg£+#ifT;3gEs¥gE#VYg5g:t#aceuterebancode

#fLj=iaainff#id#=d#v|ife'&Lj;d°alsalRE°Sp3#L,#c#E3Ef8=Rsji88;a
LTDA   nao  resta  dilvidas  acerca  da  contribuieao  e  incremento  que  a  utilizagao  do
software  trafa  a  este  Municipio,  contribuindo  diretamente  para  a  modernizagao  e  a
promogao da sua politica de desenvoMmento institucional.
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As  especificidades  t6cnicas  do  Sistema  de  Acesso  a  lnformaeao  -SAI,  a  reputaeao
etico-profissional    do    lnstituto    que    atua    ha    mais   de    anos    no   desenvoivimento
institucjonal  dos  municipios e a  not6ria especializaeao dos colaboradores do AIRDOC
PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA,  comprovam  a  inviabilidade de competie5o entre
as  empresas  supracitadas,  em  razao  da  simplicidade  e  inadequaeao  dos  sistemas
similares  desenvolvidos  que  as  tomam   incompativeis  com  o   interesse  pilblico  e  a
motivada corveniencia da Administraoao Municipal.

Nos  ultimos  03  (tres)  anos  houve  urn  aurnento  coneideravel  do  numero de  entidedes
do   Terceiro   Setor,   ouja   finalidade   estatutaria   e   a   modemiza9ao   dos   municipios.
Contudo,  verifica-se que a criagao destas empresas tern como fim  exclusivo  louvar-se
na sua natureza juridica para angariar beneficios fiscais e de contrataeao,  na forma do
inc.  XIIl,  do art.  24,  de  Lei  n° 8.666/93,  posto que,  ne  pratica,  nao se a constata  o fim
publico a que deva perseguir, ante as atividades desenvolvidas.

Entretanto,  ap6s pesquisas feita no site do Tribunal de Contas da  Uniao,  para evitar a
contratagao   de   empresas   sem   qualificagao   t6cnica,   operacional   e   de   recursos
humanos  e  sem  reputagao  6tico-profissional  fossem  ilegalmente  beneficiadas  com  a
norma  do  inc.  XIIl,  do  art  24,  da  Lei  n°  8.666/93,  a  evolugao  da  jurisprudencia  dos
Tribumais  Superiores  e  de  Contas,  trataram  de  joeirar  as  inetituig6es  que,  de  fato,
devem    ser,    excepciomalmente,    contempladas    com    tais    prerrogativas,    dada    a
contribuigao social a sociedade onde atuam, fixando critchos em que devem se apoiar
a contrataeao direta fundada no citado dispositivo.

A analise dos documentos encaminhados pelo AIRDOC PuBLICACOES E SERVICOS
LTDA,  que  instruem  o  presente  oficio  requisit6rio,  da  conta  de  que  se  trata  de  uma
associagao  civil,  sem  fins  lucrativos  inoumbida  estatutariamente  da  modernizacao  e
desenvoivimento          institucional          dos          municipios,          oujos          pressupostos,
comprovadamente,   preenchem   os   requisitos   legais   para   contrataeao   direta   da
empresa,  nos termos  do  art.  24,  inciso  XIII,  da  Lei  8.666/93  e,  ainda,  da  Sumula  250
do Tribunal de Contas de Uniao,  pois:

a)      E  uma institui¢ao brasileira;

b)     Nao tern fins  lucrativos;

c)     Sue missao estatufaria 6 o desenvolvimento institucional dos municipios;

d)   Goza de inquestionavel reputagao 6tico-profissional;

e)     Ha  correlacao  entre  o  objeto  contratado  e  a  missao  da  instituicao,  a  qual
dclevoive  a  contrapartida  pela  locacao  dos  m6dulos  desenvolvidos,  atrav6s  da
oferta  de  capacita9ao  e  treinamento  gratuito  de  servidores  municipais  e  do
aperfei§oamento  dos  sous  colaboradores  e  dos  sous  sistemas,  para  melhor
atender aos sous objetivos;

CNPJ/MF:  16.420.457/0001-95 -Mandato:  2021/2022 -Email:  cmvbuerarema®onnail.com
TODos roR BUERAREMA"



'..  .`  :.  :.     i..  ?

Gabinete da Presid6ncia

a

a

C^MARA MUNICIPAL DE BUERAREMA
ESTAD0 DA BAHIA -Poder Legislativo

Avonida G6os Calmon, N° 659 -Pr6dio
Centro - CEP: 45.615-000

Buerarema - Bahia - Brasil
Whatsapp da Camara +55 (73) 98891-9677

www.camara.buerarema.ba`io.ore.br

f)      Pratica precos compativel com o mercado;

g)    Os  soflwaresAn6dulos  sao  de  propriedade  da  pr6pria  instituicao  e,  por  ela
diretamente desenvolvidos;

da disDensa de licitacao.

A  mesma  convicgao  e  comungada  por  Jess6  Torres  Pereira  Junior:  "a  fef.  /fo/faf6ria
cumpre,  neste  inciso,  a  ordem  do  art.  218  da  Constiluigao  Federal,  que  incumbe  o
Estado   de   promover  e   incentivar  o   desenvolvimento   cientifico,   a   pesquisa   e   a
capac/fap8o   teono/6gfoa."   (Comentarios   a   Lei   de   Licitag6es   e   contratag6es   da
Administraeao Ptlblica.  Renovar,1994) e,  ainda,  pelo  E.  Tribunal  de Contas da  Uniao,
que perfilhou entendimento no sentido de que:

Ao  nosso ver,  o prop6sito do art.  24,  XIII,  do  Eslatuto 6 estimular as
instituig6es que menciona, favorecendo lhes a obten?ao de contratos
com  o  servigos  pablico  como  forma  de  ajudar-Ihes  no  seu  auto
custeio.  Com  isso,  o  Estado  estafa  estimulando,  em  cumprimento
aos  mandamentos  constitucionais,   ainda  que  por  via  indireta,   as
ag6es  voltadas  para  o  ensino,   a   pesquisa   e  o  desenvolvimento
institucional.  Nesse  sentido,  pouco  importa  o  objetivo  especifico  da
contrata?ao,  desde que seja compativel com os objetivos sociais da
institui?ao  contratada  e  possa  ser  satisfatoriamente  prestado  com
sua    pr6pria    estrutura."    (Processo   n°   001.199ro7-8.    Decisao   n°
657/1997.  Rel.  Min. Jos6 Antonio Barreto.  DOU  14.10.97).

Como  se  nfo  bastasse,  6 de  born alvitre destacar que,  embora o Tribunal de Contas
dos   Munieipios   da   Bahia   -  TCM/BA  tenha   perfilhado   o   entendimento   acerca   da
Dossibilidade  de  contratacao  direta  de  obieto  similares  ao  do  caso  em  tela.
auendo  oresentes  os  reauisitos,  ensejando,  inclusive,  na  criagao  de  INSTRUCAO
CAMERAL  N°  003/2005  -1a  C,  recenternente,  o  Parecer  n°  262/11,  em  resposta  a
coneulta  realizada  pela  Camara  Municipal  de  Camaca/BA,   proferido  nos  autos  do
processo  38028/11,   ratificou   este  entendimento,   repetindo   o   comando   contido   na
citada lnstrueao Camera.

#h+i#=#aL+=::#¥fa±'#TAiRB++t:j3B¥,mcA%o¥srtfoE'€EeRdvl:g3'S
LTDA„   esta   ha   mais   de   anos   atuando   no   deservolvimento   e   modernizaeao   dos
municfpios,  atendendo,  atualmente,  nos  munieipios  clientes,  ocupando  uma  posieao
de destaque  no  cenato  baiano e  sergipano,  reunindo  ro seu  quadro de funcionarios
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experft.s//}g  em  tecnologia  nas  mais  diversas  areas  para  oferecer  int]meras  solue6es
para a melhoria da gestao publica,  conforme visto alhures.

Trata-se de  uma  instituieao sem fins  lucrativos que,  na  busca de  promover o  principio
da   legalidade,    eficiencia,    publicidade,   transpafencia   e   o   direito   constitucional   a
informaeao, ja  promoveu,  atrav6s dos  municipios clientes,  diversas edig6es de  Diarios
Oficiais  publicadas,  pelas suas ferramentas de transparencia,  as quais geram  mais de
10.000  (dez  miry  visuelieae6es  dos  atos  administrativos,  o  que  demonstra  o  evidente
AmoVlr hoVlr e  robustez tecnol6gica  para tratar de assuntos  relativos a tranepafencia  na
gestao p\1blica municipal.

Por isso,  depreende-se que  o AIRDOC  PUBLICAeoES  E  SERVICOS  LTDA goza  de
uma   inquestionavel    reputaeao   6tico-profissional,    exercendo   com   excelencia   sua
missao  de  proporcionar  o  desenvolvimento  institucional  dos  Municipios,   realizando,
al6m   da   atividade   contratada,    a   produeao,    instalagao,    locagao   de   so#ware   e
equipamentos   de   tecnologia   da   informagao,   de   modo   singular,   sem   similar   no
mercado.

Percebe-se  que  o AIRDOC  PUBLICAC;OES  E  SERVIQOS  LTDA,  diferentemente,  de
diversas   outras   empresas   existentes   ro   mercado,    nao   possui   a   natureza   de
associaeao civil sem fins lucrativos,  apenas, com vistas a gozar de beneficies,  mas, ao
contrario,   cumpre   adequadamente   a   sue   fina[idade   estatutaria,   buscando   o
desenvoivimento   dos   municipios   atraves   de   investimentos   na   melhoria   de
tecnologia, capacitacao dos sous colaboradores e, ainda, atrav6s da capacitagao
gratuita  dos  servidores  municipais,  uma  forma  de  devoiver a  municipalidade  a
contrapartida   fimaneeira   pela   aquisi9ao   de   licenciamento   de   m6dulos   dos
so#Vlrares do Kit Tecnol6gico.

Por  outro  lado,  o  cotejo  entre  o  estatuto  do  AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS
LTDA  e  as  atividades  por  ele  desenvoMdas,   revela  o  nexo  entre  o  objeto  a  ser
contratado  e  as  atividades  de  pesquisa,  ensino  e  desenvolvimento  institucional  e,
assim,   a   missao   de   instituigao,   mormente,   porque,   ela   pr6pria   6   a   responsavel
intelectual e t6cnica dos seus produtos.

A   titulo   de   informaeao,    oumpre   destacar   que   o   valor   repassado   ao   AIRDOC
PUBLICAC6ES   E   SERVICOS   LTDA   a   titulo   de   contrapartida   pela   aquisieao   de
licenciamento  de  m6dulos  dos  soffi^iares do  Kit  Tecnol6gico,  tal  como  ocorre,  com  a
locacao de outros sistemas,  desenvoividos  Dela  Dr6Dria  instituicao,  sao  revertidos
para    modemieagao    do    sou    setor    de    tecnologia,    aperfeieoamento    dos    sous
colaboradores  e,   ainda,   para  devolver  aos  Municipios  capacitagao  e  treinamentos,
qratuitos.   nas   mat6rias   afetas   a   Administra9ao   Municipal,   tais   como,   Licitae6es,
Ccontratos  Administrativos,  Especificidades  do  Direito  Tributario  Municipal,  atravds  da
Oferta  de  cursos  peri6dicos  tanto  nas  capitais  dos  Estados  onde  atua,  quanto  no
ppr6prioMunicipiointeressado.

Estes   beneficios  que  refongam  a  sua  inquestionavel   reputaeao  6tico-profissional  e
aproximam,  ainda  mais,  os  seus  servieos  da  sua  finalidade  estatutaria,  de  modo  a
autoriear a aquisi¢ao de licenciamento de m6dulos dos softwares por ele deservolvido,
no  caso,   o  SIOF,  tamb6m,  com   base  no  art.  24,   inc.  Xlll,   da   Lei   n°  8.666/93,   na
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stlmula  250 do TCU,  e  na  demais  legislaeao pertinente,  como a  lnstrueao Cameral  n°
003/2005 -1a C, do TCM/BA.

DA ANALISE  DA COIVIPATIBILIDADE COM  0 VALOR PRATICADO N0 lvIERCADO
(ART.  26 ill  DA  LEI  FEDERAL  N.a 8.666ro3)

De   acordo   com   o   art.   26   pafagrafo   tlnico,    inciso    Ill   da   Lei    n.a   8.666/93,    nos
procedimentos  de  dispensa  de  licitaeao  a  Administra9ao  Pablica  deve  comprovar  a
compatibilidade do preeo contratado com o valor praticado pelo mercado.

:Z&:£:#du=hLTrsTg;offi##Bff{iAac6¥#a8aESRvlrc%8t#Tsga:o%
que   melhor  auxiliam   o   desenvolvimento   das   atividades   da   Administracao   Pdblica,
porquanto,  alem das ineditas ferramentas tecnol6gicas,  modernizando e eficientizando
os  procedimentos,  a  instituieao  possui  suporte tecnico  capacitado,  bern como  oferece
treinamento e manutengao para utilizagao dos sistemas.

Pois  hem,  dentro  dessa  metodologia,  ap6s  coleta  de  preeos,  verificou-se  que  o valor
da  contrataeao  esta  compativel  com  as  condig6es  praticadas  no  mercado,  conforme
demonstram   os  extratos  de  contrato  e  documentos  ora  anexados,   nos  seguintes
termos:

SIC

No  intuito  de  facilitar  a  acesso  as  informae6es  pilblicas  pelos  cidadaos  e  o  pleno
oumprimento    da    Lei    n.°    12.527/11,    imprescindivel    a    ado¢ao    de    ferramentas
tecnol6gicas que  permitam  a formulagao de acesso a  informagao,  de maneira  pfatica,
c6lere  e  segura,  atravds  do  use  da  internet,  com  possibilidade  de  acompanhamento
dos pedidos.

3*n#bfi%adne##ebro###AlLi#'SpauB#cA%ro¥E¥:raRvlvfrrfu;itD£
para fornecimento do  M6dulo  e-SIC -Sistema  de  lnformaeao ao Cidadao.  De  acordo
com  o catalogo ora  anexado,  a ATM -Associaeao de Transparchcia  Municipal  possui
sistema  denominado  SIC  -  Sistema  de  lnformagao  ao  Cidadao,  entretanto,   nfo  foi
possivel obter informag6es sobre contratag6es,  processos de pagamento e extrates de
contrato,  possivelmente porque o sistema ainda nao esta sendo dispenibilieado.

Com  excegao  da  ATM  que  menciona  no  sou  catalogo  o  fomecimento  do  sistema,
muito   embora   nao   haja   conheclmento   de   municipios   usuarios,   verificou-se   pelas
pesquisas,   de   plano,   que   nenhuma   das   empresas   do   ramo   disponibiliza   sistema
compativel  com  as exigencias contidas  nos artigos supramencionados,  demonstrando
a    incipiencia    das    empresas    concorrentes    fornecedores    de    sistema    para    fins
institucionais.

LifaLi#'£|d;uo+%RRE¥#BUL3£i6CESutEeggEutRevltfossst:TbaAped£#a:
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fermentas ja  mencionadas,  e  o  que  melhor atende  as  necessidades  deste  Municipio,
porquanto  auxilia  a  contribui  diretamente nas  atividades,  no cumprimento das  normas
regulamentadoras    de    acesso    a    informaeao    e    na    estrutura    organizacional    da
Administrag5o  Pdblica Municipal.

HOMEPAGE

Para  atender  as  exigencias  contidas  rna  Lei  n.a  12.527reo11   e  garantir  o  acesso  a
informa9ao  pdblica,  o  AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA  deservoiveu  o
sistema  de  gerenciamento,  criagao,  monitoramento,  atualizaeao  e  disponibilizagao  de
links  na  internet,  com  informag6es  institucionais  do  Municipio,  atraves  da  ho/r}apage
oficial,    em    sitio    independente    e    com    dominio    pr6prio,    na    rode    mundial    de
computadores.

:¥#d:?.¥nE:#T:#¥co#£|££ds#£[,c¥LEL#¥u:#ey::ae:#ife:
na Lei  n.a 12.527rao11.

Em   analise   aos   sites  oficiais  disponibilizados   pelas  empresas  ATM  -  Associagao
Tramsparencia  Municipal,  lpM  Brasil  -lnstituto de  Pesquisas  Municipais  e  lMBRATEC
-   lnstituto   Municipal   Brasileiro   de   Administracao   e   Teonologia   verificou-se   o   nao
cumprimento  dos  padr6es  de  codifcacao  e  seguranea  exieidos  pela  Lei  de Acesso  a
lnformaeao   e   Cartilhas   de   Governo   Eletr6nico,   al6m   de   que   nao   disponibilizam
mecanismos  que  garantam  o  acesso  a   informagao  de  forma   integrada,   celere  e
transparente, conforme disp6e a citada Lei. Ademais disso,

Com  relagao  a  DOEM -  lnstituto  Brasileiro de  Desenvolvimento  Municipal,  constatou-
se que a citada empresa sequer possui sistema que gerencie e monitore informag6es
atravds  de  homepage  oficial  do  ente,  o  que  demonstra  tratar-se  de  instituieao  ainda
principiante em matcha de tecnologie da informagao e veiculaeao de atos da internet.

Tendo em vista a cafencia de concorrentes na criacao de homepages institucionais em
observancia  criteriosa  a  Lei  de  Acesso  a  lnformaeao,  restou-se  impossibilitada  neste
momento uma analise acerca da compatibilidade de preap.

CADASTRO DE FORNECEDORES

Para  atender  as  exigencias  contidas  nos  arts.  34  a  37  e  51,  ambos  da  Lei  de  n.a
8.666/93,  a  AIRDOC  PUBLICAeoES  E  SERvleos  LTDA  desenvoiveu  urn  sistema
web que visa a atender a necessidade dos Munieipios de unificarem os procedimentos
referentes  a  apresentacao  da  documentagao  relativa  a  habilitagao  pfevia  exigida  dos
fornecedores de bene e execuc6es de obras e servigos,  atravds do uso da tecnologia
da informagao, com modernizagao e praticidade.

De  acordo  com  a  Desquisa  de  mercado  realizada.  verificourse  de  Dlano  due.  a
excecao do AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA. nenhuma das emi)resas
do   ramo   disDonibiliza   sistema   comDativel   com   as   exiaencias   contidas   mos
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artiaos    suDramencionados.     demonstrando     a     inciDiencia     das     emDresas
concorrentes fornecedores de sistema Dara fins institucjonais.

SIOF

0  medulo  SIOF,  desenvoMdo  pelo  AIRDOC  PuBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA,  e
urn   sistema   de   imprensa   oficial,   com   func6es   de   edieao,   diagramaeao   e   arte-
finalizaeao   dos   atos   administrativos   sujeitos   a    publica¢ao   ro   Diario   Oficial   do
Municipio,  em  obediencia  as  Leis  n° 8.666/93 e  n°  10.520/2002,  com  disponibilizaeao
do   arquivo   disital   na   internet,   hem   como   pera   impressao   ro   formato   A3   e  A4,
permitindo   o   monitoramento   em   tempo   real   de   todas   as   edic6es   e   publicae6es
erviadas pelo  Municipio.

Ap6s  pesquisas,  constatou-se  que  a  contrataeao  do  M6dulo  SIOF,  al6m  de  ser mais
benefica  pelas  ferramentas  contidas  ro  sistema,  revela-se  vantajosa  ao  Municipio,
porquanto,   adstrita   aos  valores  praticados  ro  mercado,   demonstrando  signmcativa
economia aos cofres pdblicos.

Em  consulta  realizada  ao  site  oficial  da empresa Associagao Transpatencia  Municipal
-ATM,  www.tmunicipal.org.br,  verificou-se  que  a  referida  empresa  presta  servigos
voltados a traneparencia municipal.  De acordo com o extrato de contrato publicado no

Diario Oficial do Municipfo de Madre de Deus,  Edieao n° 709, Ano V, em 23 de abril de
2012, verificouse que a empresa celebrou contrato para deservoMmento institucional
da  transparencia  municipal,  pelo  valor global  de  R$  302.632,54  (trezentos  e  deis  mjl,
seiscentos              e              trinta              e              dois              reais              e              cinquenta
centavos).httD://ba.Dortaidatransoarencia.com.br/Drefeitura/madrededeus/doe/?Daaine
=abre   dociimentos&arouivo=   reDositorio/  Dublicacoes/  documentos/239/346/  cloD/C
804586D-C23E4148-
434FE472205048C023042012062721.odf&mime  tvDe=aDDlication/Ddf

No   mesmo   sentido,   a   empresa   DOEM   -   lnstituto   Brasileiro   de   DesenvoMmento
Municipal,  voltada  a  assessoria  de  prefeituras  e  camaras  municipais  com  o  objetivo
subministrar  a  criagao  da  imprensa  oficial  dos  municipios,   oujo  extrato  de  contrato
segue   ora   colacionado  foi   publicado   no   Diario   Oficial   do   Munieipio   de   Jaguarari,
Edi¢ao n.a 280, Ano IV, em 25/03/2011,  revela que a empresa celebrou contrato com o
Municipio  de  JaguarLBahia,   restrito  a  publica¢ao  de  atos  oficiais   ro   Diario  Oficial
Eletr6nico,    pelo   valor   total    de    R$   8.550,00    (oito    mil    quinhentos    e    cinguenta
reais).httD:/^^ww.ba.DortaldatransDarencia,com.br/Drefeitura/iaquarari/doe/index.cfm?D
aaina=abre  documentos&arauivo=  reDositorio/  ouplicacoes/  documentos/  caderno/2
09reEAD786O-D3 1 B-034 1 -
885A9CC69760E07425032011052109.pdf&mime  tvDe=apDlication/Ddf.

Logo,  a contraeao do AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA para fornecimento
do  m6dulo  SIOF  se  mostrou  ben6fica  aos  cofres  ptlbljcos,  porquanto  al6m  de  dispor
dcle  mats  recursos  e  ferramentas  tecnol6gicas,  ouja  singularidade  e  especificidacle  o
toma  incomparavel  com  os  outros  sistemas  exjstentes  no  mercado,  o  valor  proposto
se  mostra  compativel  com  os  pregos  praticados  no  mercado,  quando  nao  infenor,
ficando evidente que a contratagao e vantajosa e econ6mica.
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Assim,   considerando   que   a   Municipio  tern  que   publicar  editais   de   licitag6es,   leis,
decretos,   portarias,  extratos  contratuais,  relat6rios  fiscais,  entre  outros  atos  oficiais
para  atender  aos  principios  da  transparencia  e  publicidade  legal,  a  contratacao  dos
servi9os do AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA representa  economicidade
e  cumprimento  desta  atividade  de  forma  mais  adequada  e  eficiente  do  que  qualquer
outro    similar    do    mercado,    especialmente    em    relacao    a    ATM    -    Associagao
Transparencia  Municipal  e  DOEM  -lnstituto  Brasileiro  de  Desenvolvimento  Municipal,

:°ensf:r:seerg::tr::sC°'taec:::i6dg?:ass°bor:::edc:dpo:rqupee,:SsaAS,ReE5:esasung:,8fe%eEmsd°E
SERVICOS  LTDA.

PLANILHA  DE  COIVIPOSICA0  DE CUSTO

0  valor  total  de  cada  licenga  de  so#ware  decorreu  do  somat6rio  dos  insumos  que
envolvem  o  licenciamento,  tais  como:  licengas,  banco  de  dados,  recursos  humanos
qualificados,     capital,     horas    t6cnicas    de    trabalho,     mobilizagao,     bens/despesas
intermediarias,  dentre  outros  necessarios  para  produzir  o(s)  sistema(s)  licenciado  e
capacitar os servidores que irao opera-lo.

Nesse sentido,  em  atendimento a regra contida no inc.11,  do § 2°,  do art.  7° c/c capuf,
do  art.  8°  c/c  inc.  111,  do  paragrafo  tlnico  do  art.  26,  todos  da  Lei  n°  8.666/93,  segue
abaixo  planilhas  de  composigao  dos  custos  para  o  adequado  licenciamento  do(s)
so#wane /s/                                                          aci in a                                                          descrito(s) :

LICENCA DE SOF7lMAf?ES

SOFTWARE UNIDADE
URFTEACR?oMENSALDALICENCA(RS)

QTD.ESTIIVIADAPARANAOQ¥ESEFOAD°oTOTALDELICENCA URFTEACR?oTOTALDALICEN¢A(RS)-Ref.12mss(es)

e-SIC Licenea 87,50 01
1.050,00

Home Page Licenea 87,50 01
1.050,00
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SICAF Licenea 87,50 01
1.050'00

MC)DULO SIOF DIARloOFICIALPR6PRIOCOMSISTEMAWEBDEENVIOEGERENCIAMENTODEDOCUMENTOS

Licenga 87,50 01
1.050'00

PRECO GLOBAL MENSAL DAS LICENCAS DOS SOFTWARES (RS) 350,00

PRECO GLOBAL TOTAL DAS LICENCAS DOS SOFTWARES (RS)
r.200,00

Logo,  verifica-se  o  cumprimento  das  disposie6es  legais  que  imp6em  a  demonstragao
dos  custos  basicos  visando  a  aferigao  das  despesas  que  legitimam  o  valor  cobrado
pelo AIRDOC  PUBLICACOES  E SERVICOS LTDA e sua compatibilidade com o preeo
praticado no mercado.

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Mss/Referencia Vl.  Mensal
Janeiro/2021 350,00

Fevereiro/2021 350,00

Mareo/2021 350,00

Abril/2021 350,00

Maio/2021 350,00

Junho/2021 350,00

Julho/2021 350,00

CNPJ/MF:  16.420.457/0001-95 -Mandato: 2021/2022 -Email: cmvbuerarema®amail.com
`TODOS FOR BUEIIAREMA"



Gabinete da Presidencia

®

®

C^MAFIA MUNICIPAL DE BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avenida G6es Calmon, N° 659 -Pr6dio
Centro -CEP: 45.615-000

Buei.arena -Bahia -Brasil
Whatsapp da Camara +55 (73) 98891-9677

www.camara.buerarema.ba.io.ora.br

Agosto/2021 350,00

Setembro/2021 350,00

Outubro/2021 350,00

Novembro/2021 350,00

Dezembro/2021 350,00

VALOR TOTAL 4.200,00

DA INDICACAO DA  DOTACAO ORCAMENTARIA PARA LOCACAO DOS
M6DULOS

Tendo   em   vista   a   resposta   do   Chefe   do   Setor   de   Contabilidade,    a   dotaeao
oreamentaria  que fara  face  a  despesa  com  a  eventual  aquisieao  de  licenciamento  de
so#ware,   para  viabilizar  o   cumprimento  da   democracia   participativa  e   garantia   do
acesso   a   informaeao   pelo   cidadao,   objetivando   implementar  a   Politica   Ptlblica   de
Desenvolvimento   lnstitucional,   com   utilizagao   da   tecnologia   da   informaeao,     para
promogao da transparencia  administrativa,  financeira  e fiscal,  nos termos do  inc.  XIV,
do  art.  5°,  no  capuf,  do  art.  37,  no  art.  220,  todos da  CF/88  e  da  Lei  n°  12.527/2011  e
outros diplomas  legais pertinentes 6:

Unidade Orcamentaria:
0101 -Camara Municipal
2002 -Manuten¢5o dos Servicos da Camara
3390.39.00.00 -Outros Servi€os Terceiros - Pessoa Juridica
CONCLUSAO

Verifica-se   que,    portanto,    que   a   CAMARA   MUNICIPAL   DE    BUERAREMA   esta
autorizado  a  realizar  a  contrataeao  direta  do  AIRDOC  PuBLICACOES  E  SERVICOS
LTDA,  com fulcro no art.  24, Xlll,  da  Lei n° 8.666/93,  pelos motwos supramencionados
e  pela  comprovaeao de que o  lnstituto  se  amolda  ao  principio constitucional  ineoulpido
de citado dispositivo,  no art.  218 da CF/88 e  rna Sumula 250,  do TCU,  de observancia
obrigat6ria,  por fonga de st]mula  222,  da  referida Corte de Contas,  devendo,  inclusive,
nestes    casos,    os    pr6prios   entes   federados   fomentar   o   desenvoMmentos    de
instituie6es desta natureza.

Assim,   diante  das  informa¢6es  acima  trazidas  e  dos  documentos  que  jnstruem   o
presente  oficio  requisit6rio,  requer  que  V.Exa.,  se  digne  a  autorizar  a  aquisicao  de
licenciamento de so#ware,  para viabilizar o oumprimento da democracia  participativa e
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garantia  do  acesso  a  informagao  pelo  cidadao,  opjetivando  iniplementar  a  Politica
Pdblica    de     DesenvoMmento     lnstitucionel,     com     utilizaeao    da    Tecnologfa    da
lnformaeao,    para  promogao  da  tranepafencia  administrativa,  financeira  e  fiscal,  nos
termos do inc. XIV, do art.  5°, no caput, do art.  37,  ne art. 220, todos da CF/88 e da Lei
n°  12.527#011  e  outros  diplomas  legais  pertinentes,  para  CAMARA  MUNICIPAL  DE
BUERAREMA,  com  disponibilizaeao  de  sisterna  de  busca  via  `veb  e  em  midia  digital]
atraves  contratacao  direta,  com fulcro  no  art.  24,  Xlll,  da  Lei  n°  8.666/93,  nos termos
da motivaeao e da finalidade acima descritas,   contendo os seguintes m6dulos:

M6DULO e-SIC -Sistema Eletr6nico do Servico de lnformacao ao Cidadao: canal
gi.atuito   de   comunicagao   eletr6nica   direta   com   a   comunidade,   que   permite   que
quak]uer   pessoa   fisica   ou   juridica,   encaminhe   pedidos   e   receba   respostas   de
requerimentos  de  acesso  a  informae6es  dos  6rgaos  ou  entidades  da  Administracao
Publica   Municipal,   garantindo-se   todos   os   procedimentos,   fung6es   e   atividades,
previstos nos arts.10 a 14 da Lei de Acesso a lnformaeao, com conteudo armazenado
em servidor lcp-BRASIL.

M6DULO HOME  PAGE-Sistema   web   de   gerenciamento,   criagao,   monitoramento,
atualizagao e disponibilizagao de   //nks na  internet contendo  informa06es institucionais
de organizaeao politico-administratlvo e dados de interesse pdblico de natureza social,
econ6mica,   geografica,   hist6rica  e  outros  contei]dos;   registro  das  competencias  e
estrutura  organjzacional,  enderegos  e  telefones  das  respectivas  unidades  e  hofarios
de  atendimento  ao  pdblico;  dados  gerais  para  o  acompanhamento  de  programas,
ag6es,  prQjetos e obras de 6rgaos e entidades;  respostas a  perguntas mais frequentes
da   sociedade;    ferramenta   de   pesquisa   de   contendo   que   permita   o   acesso   a
informagao    de    forma    otyetiva,    transparente,    clara    e    em    linguagem    de    facil
compreensao;   possibilitar a grava¢ao  de  relat6rios  em  diversos  formatos  eletr6nicos,
inclusive  abertos e  nao proprietarios,  tais como planilhas e texto,  de  modo a facilitar a
analise das informag6es;   possibilitar o acesso automatizade por sistemas externos em
formatos   abertos,   estruturados   e   legiveis   por   maquina;   divulgar   em   detalhes   os
formatos   utilizados   para   estrutura9ao  de   informa9ao;   garantir  a   autenticidade  e   a
integridade das informag6es disponiveis para acesso;  acessibilidade de contendo para
pessoas com  defici6ncia,  nos termos do art.17 da  Lei  no  10.098,  de  19 de dezembro
de  2000,  e  do  art.  9°  da  Convengao  sobre  os  Direitos  das  Pessoas  com  Deficiencia,
aprovade  pelo  Decreto Legislativo no  186,  de 9 de julho de 2008,  em  padr6es e-PWG
(Padr6es  Web  em   Govemo   Eletr6nico),   fundamentada   nos   padr6es   intemaciomais
W3C  (Word  Vvlde  Vveb  Consortion),   com   contendo  armazenade  em  servidor  lcp-
BRASIL.

IU16DULO  SICAF-  Sistema  web  de  cadastro  unificado  de  fornecedores  contendo  os
registros   cadastrais   de   pessoa  fisica   ou  juridica   interessada   em   contratar  com   a
administraeao   pdblica,   a   comprova0ao   da   sua   regularidade   quanto   a   habilitaeao
juridica,   a   regularidade   fiscal,   a   qualificagao   t6cnica,   a   qualificagao   econ6mico-
financeira,  bern como,  das  sanc6es  aplicadas  pela Administragao  P`]blica  relativas  ao
impedimento  para  contratar com  o  Poder Pdblico,  possibilitando  a  emissao  eletr6nica
do   Certificado   de   Registro   Cadastral,   para   efeito   de   habilitagao   do   interessado,
especificando  as  categorias  (grupos,  subgrupos,  especializaeao,  qualificacao  t6cnica
econ6mica,  avaliados pelos elementos constantes na documentagao apresentada) em
que  as empresas  se  encontram  habilitadas,  na forma do  art.  36,  de  Lei  n°  8.666/93  e
do  CNAE,   inetrumentalizado  com  ferramenta  que  permita  a  alteraeao  e/ou  revisao
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cadastral,  recurso  e  outras  fung6es  inerentes  a  manutengao  do  registro  cadastral  na
forma  do  regulamento  de  que  tratam  os  artigos  34  a  37  e  51,  da  Lei  8.666/93,  com
conteddo armazenado em servidor lcp-BRASIL.

M6DULO SIOF  DIARIO    OFICIAL    PR6PRIO    COIVI    SISTEMA  WEB DE    ENVIO    E
GERENCIAMENTO  DE  DOCUMENTOS-  Sistema  de  lmprensa  Oficial  automatizado
com fune6es de edieao,  diagramagao,  arte-finalizagao de  atos administrativos sujeitos
a   publicagao   no   Diario   Oficial   do   Municipio,   disponibmzando   na   internet   o   arquivo
digital  da  edieao  em  servidor  certificado  lcp-Brasil  e/ou  impressao  no formato A3  ou
A4   com   monitoramento   em   tempo   real   de   todas   as   edig6es   e   publicag6es   do
munjcipio,  conforme legislacao municipal.

Buerarema,  11  de Janeiro de 2021.

SsuLifelcITACAO
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7. DESPACHO
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DESPACHO DO PRESIDENTE

Pelo  presente  ato  administrativo,  determino  a  autuaeao  e  numeragao  rubricada  das
paginas   desta    solicitagao   e   seus   documentos   anexos,    pelo   servidor   municipal
competente,   com   anexagao   de   capa,    para   fins   de   formalizagao   de   processo
administrativo.  Ap6s  determino  a  remessa  do  processo  de  Dispensa  de  Licitaeao  a
Procuradoria       Juridica       para       emissao      de       parecer      juridico       acerca      da
legalidade/viabilidade  da  presente  contratagao,  mos  termos  da  Lei  8.666/93,  quando,
entao, os autos deverao ser devoMdos para decis6es da minha competencia.

Buerarema,  11  de Janeiro de 2021.

Roque
Presidente
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8. PARECER
JURiDICO
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITAT6RIO N° 001/2021  -DISPENSA DE LICITACA0

LICENCIAMENTO  DE  SOF7l/VAf?E,  PARA VIABILIZAR
0             CUMPRIMENTO             DA             DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA     E     GARANTIA     DO     ACESSO     A
INFORMACAO      PELO      CIDADAO,      OBJETIVANDO
IMPLEMENTAR        A         POLITICA         PUBLICA         DE
DESENVOLVIMENTO            I NSTITUCIONAL,            COM
UTILIZACAO    DA    TECNOLOGIA    DA    INFOMACAO,
PARA          PROMOCAO          DA          TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA,     FINANCEIRA     E     FISCAL,     NOS
TERMOS  DO  INC.  XIV,  DO  ART.  5°,  NO  CAPU7-,  DO
ART.  37,  NO ART.  220,  TODOS  DA CF/88 E  DA LEI  N°
12.527/2011        E       OUTROS       DIPLOMAS       LEGAIS
PERTINENTES,        CONTENDO:        MODULO       e-SIC,
MODULO   HOMEPAGE ,  MODULO  SICAF  ,  MODULO
SIOF  DIARIO OFICIAL PR6PRIO COM  SISTEMA  WEB
DE  ENVIO E GERENCIAMENTO  DE  DOCUMENTOS  .

SITUACA0 FATICA

0   CAMARA   MUNICIPAL   DE   BUERAREMA   indaga   a   esta   Proouradoria   Juridica
acerca  da  possibilidade  de  contratagao direta  por meio  de  dispensa  de  licitacao,  com
fuloro  ro  art.  24,  inciso  Xlll,  da  Lei  n°.  8.666/93,  para  aquisig5o  de  licenciamento  de
soffi^rare a vfabilizar o oumprimento da democracia participativa e garantia do acesso a
informacao      pelo     cidadao,      objetivando     implementar     a      politica      p`lblica     de
desenvoMmento   instituclonal,   com   utilizagao   da   tecnologia   da   informa9ao,   para
promogao  da  transparchcia  administrativa,  financeira  e  fiscal,   nos  termos  do  inciso
Xrv,  do  art.  5°,  do  caput,  do  art.  37  e  do  art.  220,  tedos  da  Constituieao  Federal  de

L#DueLoda±::,n°M63525ra°J6MeE°;#Ed,'PasuL#;;cE:Tf#6esburoutes%°F
DIARIO  OFICIAL  PROPRIO  COM  SISTEMA  WEB  DE  ENVIO  E  GERENCIAMENTO
DE  DOCUMENTOS  .

Informa que  necessita desses servieos para oumprimento de imposigao  legal,  dotanclo
o  Municipio  de  sistema  integrado  de  pagina  na  /ntenr}ef,  de  imprensa  oficial  em  meio
lmpresso  e  eletr6nico  para  acesso  de  qualquer  6rgao  de  controle  ou  cidadao,   de
sistema  de  envio  e  entrega  de  documentos  por  meio  seguro,   de  divulgagao  dos
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instrumentos   de   transparencia,   bern   como   homapage   e   //.nk   especifico   "Contas
Pdblicas",  para  cumprimento  das  exigencias  contidas  no  capuf,  do  art.  37  e  no  art.
218,   da  Constituicao   Federal  de   1988,   nas   Leis  Ordinarias  n°   8.666/93,   9.755/98,
10.994/04,12.349  e  12.527/11,  Lei  Complementar  n°  101/01,  lnstrueao  Normativa  do
TCU  28/99  e  suas sumulas  222  e 250,  cuja  analise  realizada  concluiu  pela  indicaeao
do AIRDOC PUBLICAC6ES E SERVICOS LTDA como sendo o fornecedor do melhor
servi9o   pela   sua   singularidade   e   foco   da   pr6pria   instituicao   -   desenvolvimento
institucional dos municipios e titular do Portal de Municipios do Brasil.

FUNDAMENTACAO

lnicialmente   e   importante   registrar   que   a   licitagao   6   urn   procedimento   formal   e
obrieat6rio,   no   qual   a   Administraeao   Ptiblica   direta   e   indireta   convoca,   mediante
condig6es  estabelecidas  em  ato  pr6prio,  empresas  interessadas  rna  apresentagao  de
propostas para o oferecimento de bens e servigos,  por fonga do quanto disposto ro art.
31, Xxl, de Constituigao Federal,  /n veto/s..

Art.  37.  A  administraeao  pdblica  direta  e  indireta  de  qualquer
dos  Poderes  de  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos
Munjcipios       obedecera       aos       principios       de       legalidade,
impessoalidade,     moralidede,     publicidade     e     eficiencia     e,
tambch, ao seguinte:

I...I

Xxl - ressaivados os casos esDecificados na leaislacao, as
obras,    servicos,    compras   e   alienae6es   serao   contratados
mediante processo de licitagao ptlblica que assegure isuaidade
de   condig6es  a  todos   os   concorrentes,   com  clausulas   que
estabelecam obrigag6es de pagamento,  mantidas as condiic6es
Ofetivas   da   proposta,   nos   termos   da   lei,   o   qual   somente
permitira  as  exigencias  de  qualificagao  t6cnica  e  econ6mica
indispensaveis   a   garantia   do   oumprimento   das   obrigag6es.
(GRI FOS ADITADOS)

0 art.  37, XIl,  da CF/88,  ao exigjr ljcitacao para os contratos ali mencionados,  ressalva
"os  casos  especificados  na  legislagao",  ou  seja,  deirta  em  aberto  a  possibilidade  de

serem fixadas,  por lei ordinaria,  hip6teses em que a licitagao deixa de ser obrigat6ria.

A  Lei  n°.   8.666/93  (Lei  de  Licitae6es),  que  regulamenta  o  dispositivo  constitucional
acima  invocado,  preve,  nos  arts.  24  e 25,  respectivamente,  as  hip6teses  nas  quais  a
licitac5o e dispensavel e as hip6teses nas quais o procedimento licitat6rio e inexieivel.

A  contratagao  direta   por  inexidibilidade  de   licitagao   decorre  da   impossibilidade   de
instaurar  competieao  para  seleeao  do  future  contratado  sendo  que  a  dispensa  de
licitaeao,   em  tedas  as  hip6teses  do  art.   24  da  Lei   n°  8.666/93,   6  urn  pocler-clever
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outorgado  por lei  a Administracao  Publica,  a quem  cabe  com  exclusividade  avaliar se
realiza  ou  nao  a  licitaeao  segundo seu juizo  discricionario,  desde que  preenchidos  os
requisitos  da  Lei  e  obedecendo,  necessariamente,  aos  principios  constitucionais  da
legalidade,      moralidade,      impessoalidade,      publicidade,      igualdade     e     probidade
administrativa  impostos a Administraeao Pdblica (CF/88,  art.37,  caput).

0  rol  de  hip6teses de dispensa  de  licitaeao  6 taxativo,  ou  seja,  se  o  caso  em  analise
encontra-se   disposto   em   uma   das   hip6teses   do   art.   24   da   Lei   n°.   8.666/93,   o
administrador publico pode decidir pelo afastamento do procedimento licitat6rio,  desde
que obedecidos os principios que norteiam a Administracao Publica.

Relativamente  ao  tema  posto  em  analise,  o  art.  24,  inciso  Xlll  da  Lei  de  Licitae6es,
preve  a  possibilidade  de  contrataeao  direta,  por  meio  de  dispensa  de  licitagao,  de
institui9ao    brasileira    incumbida   do   desenvolvimento    institucional    e   que    detenha
inquestionavel reputaeao 6tico-profissional e nao tenha fins lucrativos, como se verifica
do referido dispositivo legal,  abaixo transcrito:

Art.  24 -E dispensavel  a licitagao:

(".)

Xlll     -     na     contratagao     de     instituigao     brasileira     incumbida     regimental     ou
estatutariamente da pesquisa,  do ensino ou do desenvolvimento institucional,  ou de
instituigao  dedicada  a  recuperagao  social  do  preso,  desde  que  a  contratada  detenha
inquestionavel reputagao 6tico-profissional e nao tenha fins lucrativos.

A respeito  do  assunto,  o Tribunal  de  Contas da  uniao,  consolidando  a jurisprudencia
dominante  sobre  a  materia,   resolveu  editar  a  Sdmula  250,   cujo  enunciado  segue
abaixo transcrito:

A   contratagao   de   instituicao   sem   fins   lucrativos,   com   dispensa   de
licjtagao,  com  fulcro  no  art.  24,  inc.  XIII,  da  Lei  n°  8.666/93,  somente  e
admitida nas hip6teses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo,   a  natureza  da  instituigao  e  o  objeto  contratado,   alem  de
comprovada a compatibilidade com os preeos de mercado.

Cumpre  salientar  que  a   referida   Sbmula   possui  observancia   obrigat6ria   no  ambito
municipal  por fonga  da  Sumula  de  n°.  222,  tamb6m  do TCU,  editada  com fundamento
no art.  22,  inc.  Xxvll;  no art.  37,  capuf e inc.  Xxl;  art.  71,  inc.11  e art.  73,  da  CF/88 c/c
art.  4°,  da  Lei  n°  8.443/92  c/c  art.  1°,  pafagrafo  unico  da  Lei  n°  8.666/93,  que  assim
disp6e:

As  decis6es  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  relativas  a  aplicagao  de
normas gerais de  licitaeao,  sobre as quais cabe  privativamente  a  Uniao
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Iegislar,   devem  ser  acatadas   pelos  administradores  dos   Poderes  da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido,  passa-se a analise,  minuciosa, dos requisitos exigjdos pelo art. 24, Xlll,
da  Lei  n°.  8.666/93 e  pelas  Stimulas emanadas do Tribunal  de  Contas da  Uniao,  com
o objetivo de verificar a pertinencia, ou nao, da dispensa da licitagao em tela.

A consagracao do  Estado  Democratico de  Direito e o interesse do  Pals em  melhor se
posicionar   na   economia    mundial,    delegou   aos   municipios   brasileiros,    parte   da
responsabilidade de democratizar as instituig6es politicas, conter os gastos excessivos
de  governo,  reduzir as  desigualdades  sociais,  garantir a  eficiencia  e  a  modernizaeao
dos servieos publicos,  bern como, fomentar a cultura da transpafencia administrativa.

Estas atribuie6es trouxeram consigo o anseio por mudangas de padr6es socioculturais
e     politicos,     obi.ctivando     alterar     as     escolhas     institucionais     e     promover     o
desenvolvjmento  institucional  atrav6s  de  ag6es  graduais  que  transcendem  a  mera
execugao  do  servigo  publico  ate  estimular toda  uma  estrutura  social.  Isso  porque,  a
influencia  dos   processos   hist6ricos   e   o  deliberado   intuito  de  transformaeao   social
propiciam   escolhas   estrat6gicas   16gicas   a   serem   adotada   por   agentes   pdblicos
racionais,  para assegurar direitos concretos aos cidadaos.

Por  estes   motivos,   ap6s   a   promulgaeao  da   Constitujgao   Federal   de   1988,   foram
promovidas     inumeras     alterag6es     legislativas     visando     a     ampliar     o     controle
governamental  e  influenciar  a  mudanca  politico-cultural  dos  cidadaos,  a  exemplo  da
Lei  n°  8.666/93,  9.755/98,10.520/02,  das  Leis  Complementares  n°  101/00,131/09  e
135/10 e,  recentemente,  da  Lei  n°  12.527/11  -Lei  de Acesso a  lnformagao,  as quais,
tern tido salutar importancia no impulso do processo de transformaeao institucional dos
entes federados,  mormente, dos municipios.

E  certo  que  a  densa  evolugao  legislativa  rompeu  paradigmas,  alterou  as  concepg6es
individuais e dinamizou o processo de institucionalizaeao, eficientizando grupos sociais
cujos  modos  de  comportamento  se tornaram  satisfatoriamente  regulares e  continuos,
aptos a formar tipos de instituie6es que auxiliam  o desenvolvimento institucional,  mas,
nao 6 o suficiente.

Para  transpor  as  problematicas  vividas  pelo  Estado  moderno,  construir  novas  bases
democraticas   e,   finalmente,   promover   o   desenvolvimento   institucional   nos   termos
pretendidos   pela   legislagao   vigente,   6   fundamental   que   a   municipalidade   esteja
engajada   no   cumprimento   destes   objetivos,    adotando   ag6es   efetivas   para   se
desincumbir das responsabilidades que lhe foi atribuida,  sob pena de frustrar a pr6pria
fungao social do  Municipio.

E  neste  cenario  que  se  evidencia  a  necessidade  de  promogao  do  desenvolvimento
institucional por este municipio.

Isso  porque,   sob  uma  perspectiva  ampla,   a   participagao  do  ente   municipal   neste
processo  de   mudanea   institucional,   propiciara   a  elevagao   do   Estado   Brasileiro  ao
patamar    de    paises    mais    desenvolvidos    que    fomentam,    permanentemente,    o
desenvolvimento sociocultural e politico com vista a reduzir as mazelas decorrentes da
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aculturaeao,  da  ausencia  de  transparencia  administrativa,  da  restrieao  ao  acesso  a
informagao,  dentre  outras  que  obstam  inovag6es  tendentes  a  influenciar  processos
individuais  e  coletivos  de  transformaeao  institucional  que,   uma  vez  iniciados,  trarao
retornos positivos crescentes com  infima possibilidade de retrocesso.

Em    cafater    estrito,     ou    seja,     no    ambito    deste    municipio,     a     promo9ao    do
desenvolvimento   institucional   apresentara   efeitos  ainda   mais   c6leres  e   aparentes,
sobretudo,   ap6s  o   incremento  da  tecnologia   da   informaeao   como   mecanismo  de
superaeao dos fatores de resistencia a mudanea.

Nesse  sentido,  dentre  os  alcangavejs  beneficios  gerais  e  especificos  decorrentes  da
promocao  do  desenvolvimento  institucional  neste  Municipio  estao:  o  desenvolvimento
sociocultural  e  politico;  o desenvolvimento  de  politicas  pt]blicas  de  sal]de,  educagao e
assistencia    social;    disponibilizagao    de    ferramentas    adequadas    ao    estimulo    do
exercicio  da  cidadania  para  assegurar a  protegao  a  dignidade  da  pessoa  humana;  a
acessibilidade   a   informa96es   precisas   para   reduzir   as   desigualdades   sociais   e
estimular a economia  local  e  regional,  para  atrair investimentos externos  em  diversos
setores  do  municipio;  a  ampliaeao  dos  recursos  disponiveis  para  garantir o  acesso  a
informagao  e  o  fomento  a  cultura  da  publicidade  e  da transparencia  administrativa;  a
oferta de  mecanismos  ageis  na transformagao  da  cultura  local  com  vistas  a  ampliar o
controle  social  e  a  combate  a  corrupeao;  a  modernizaeao  administrativa  e  a  garantia
de  eficiencia  na  prestagao  do  servigo  publico  municipal,  com  redugao  da  burocracia;
ado9ao   de   politica   de   desenvolvimento   sustentavel,   alem   de   outras   vantagens
congeneres.

Desta  forma,  a  necessidade  de  promoOao  do  desenvolvimento  institucional  nao  se
restringe,  apenas,  as esferas federal e estadual,  ao contrario.  Compreende,  com  mais
afinco,  o ente federado municipal,  porquanto,  sua maior proximidade com os reclamos
sociais  permite-lhe  maior  intervengao  na  estrutura  social,  para  incitar transformag6es
institucionais,  transpor  resistencias  culturais  e,  assim,  trazer  beneficios  civilizat6rios
obstados   por   processos   hist6ricos   retr6grados   contfarios   ao   desenvolvimento   do
Municipio enquanto instituieao.

DA ANALISE DO ESTATUT0 DA CONTRATADA.  DA QUALIDADE DE
INSTITUICAO BRASILEIRA, SEM  FINS  LUCRATIVOS,  DEDICADA AO
DESENVOLvllvIENTO INSTITUCIONAL.

Para  possibilitar a contrataeao com fundamento  no art.  24, Xlll,  da  Lei  n°.  8.666/93 se
faz  necessario  verificar  se  a  empresa  a  ser  contratada  6  de  fato  uma   instituieao
brasileira   incumbida  regimental  ou  estatutariamente  da  pesquisa,   do  ensino  ou  do
desenvolvimento    institucional,    alem    de    possuir    inquestionavel    reputaoao    6tico-
profissional e nao tenha fins  lucrativos.

Inicialmente,      6      importante      registrar      que      a      definieao      do      conceito      de
"DESENVOLvlluIENTO  INSTITUCIONAL" 6,  sem  sombra  de duvidas,  o  aspecto  mais

controverso  a  ser analisado  no  procedimento  de  dispensa  de  licitagao  de  que trata  o
inciso Xlll  do artigo 24 da  Lei  8.666/93.
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Jorge  Ulisses  Jacoby  Femandes  (FERNANDES,  Jorge  Ulisses  Jacoby.  Contrataeao
Direta sem  Licitagao.  6.  ed.  Belo Horizonte:  F6rum,  2006.) observa:

"[.„] de todas as express6es utilizadas pelo legislador ro inciso,

o deservoMmento institucional foi  a  mais ampla.  Se a doutrina
ate agora debate-se por agambarcar e analisar as acepe6es da
palavra   instituigao,   a   rigor,   `o   desenvolvimento   institucional'
compreenderia  crescimento,  progresso,  de  quak]uer coisa  que
possa   estar  compreendida   no  termo   imstituieao.   Cuidam   do
desenvoMmento  institucional,  tanto  uma  empresa  que  possui
urn   centre   de   qualidade,   como   uma   faculdade,   como   urn
sindicato,    como    uma    associagao    de    moradores,    enfim,
qualquer instituieao que se dedidue a  urn fim.  Per 6bvio,  imp6e
o interesse pdblico a restri9ao ao termo,  a fim de que o mesmo
se harmoniee com o ordenamento juridico."

Jesse  Torres  Pereira  Junior  (PEREIRA JUNIOR,  Jess6  Torres.  Comentarios  a  lei  de
licitag6es  e  contrata96es  na  administracao  pdblica.  6.  ed.   Rio  de  Janeiro:   Renovar.
2cO3.),  ao  comentar  o  conte`1do  do  inciso  Xlll,  de  art.  24,  da  Lei  de  Licitag6es,  assim
se posicione:

"A  Lei  licitat6ria  oumpre,  neste  inciso,  a  ordem  do  art.  218  da

Constituigao  Federal,  que  incumbe  o  Estado  de  promover  e
incentivar   "o    deservoMmento    cientifico,    a    pesquisa    e    a
capacitagao  tecnologias".  A  determinaeao  do  or°  do  preceito
constitucional       nitidamente       inspira       esta       hip6tese       de
dispensabilidade,  ao  cometer  a  lei,  imperativamente,  o  clever
de  apoiar e estimular "as empresas que  invistam  em  pesquisa,
criagao    de    tecnologia    adequada    ao    Pals,    formulaeao    e
aperfeieoamento de recursos humanos [...]".

No que  pertine,  ainda,  ao  conceito de desenvoMmento  institucional,  urge coneigmar o
quento decidido pelo Tribunal de Contas da Uniao,  rna Decisao n°.  30/2000,  t.ri veto/s..

"...  tendo-se  entendido  que,  tanto  Marpel  Justen  Filho,  quanto

Jorge  Ulisses Jacoby,  associam  a expressao  'desenvolvimento
institucionaw   a   aleuma  forma   de  desenvoivimento   social,   ou

gffiH#Itn:i#5#trt=d=.nca¥#
desenvoivimento        instituciorral        '...nao        pode        sisnificar,
simplesmente,  ao  menos  no  contexto  do  inciso  Xlll,  melhoria
ou   aperfeieoamento   das   organizae6es   pi]blicas.   Os   autores
citados,  em  que  pese  as variae6es  de  abrangencia  admitidas,
associam   a  expressao  a  alguma  forma  de  aeao  social  que
tenha  sido constitucionalmente especificada  como de  interesse
clo   Estado.   Nesse   sentido,   seriam   entidades   dedicadas   ao
desenvoMmento  institucional,   por  exemplo,  aquelas  voltadas
para  a  proteeao a  infancia  (arts.  203,1,  e  204,1,  da  C.F.),  ao
deficiente  (arts.  203,   lv,  e  204,I),  a  sailde  (arts.   196,197  e
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200,  V),  para  o  desenvolvimento  do  ensino  (arts.  205,  213  e
214),   para   o   desporto   (art.   217),   entre   outras.   Nesse   rol,
entrariam  as  APAEs,  as  Sociedades  Pestalozzi,   a  CNEC,  a
Associagao  das  Pioneiras  Sociais,  as  associag6es  esportivas,
etc.I  „

Registra-se,   por  oportuno,   o  quanto  decidido  pelo  Supremo  Tribunal   Federal,   nos
autos  da  Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°  3.026/DF,  que  concedeu  sentido
definitivo a express5o  FINALIDADE  INSTITUcroNAL ao analisar a  necessidade de  a
Ordem dos Advogados do  Brasil  realizar concursos  ptlblicos  pare o preenchimento de
vagas ro seu quadro de pessoal.

Nos   fundamentos   do   Ac6rdao   acima   mencionado,    cuja   ementa   segue   abaixo
transcrita,  o  STF  chegou  a  conclus5o  de  que  a  OAB  nao  se  submete  ao  regime  de
direito  administrativo  previsto  para  os  6rgaos  e  entidades  da  Administraeao  Publica,
como os demais Conselhos de Classe que sao considerados autarquias especiais.

ACAO    DIRETA   DE    INCONSTITUCIONALIDADE.    §    10   DO
ARTIGO  79  DA  LEI  N.  8.906,  2a  PARTE.  "SERVIDORES"  DA
ORDEM   DOS  ADVOGADOS   DO   BRASIL.   PRECEITO   QUE
POSSIBILITA    A    OPCAO     PELO     REGIME     CELESTISTA.
COMPENSACAO   PELA   ESCOLHA   DO   REGIME   JURIDICO

Sg#3#:ij3ifutfiT!jT5ffA:;IA::ii#i£Ro:£
fuRAMi#AbNE%|sG%NOcriIA#EfiNscFER&OOp##if%#IAs
ESPECIAIS   E   AGENCIAS.   CARATER   JURiDICO   DA   OAB.
ENTiDADE       PRESTADORA       DE       sERvleo       puBLico
lNDEPENDENTE.   CAIEGORIA   IMPAR   NO   ELENCO   DAS
PERSONALIDADES  JURIDICAS   EXISTENTES   NO   DIREITO
BRASILEIRO.       AUTONOMIA       E       INDEPENDENCIA       DA

ERE883E;,pdsN#I&DCAO#sOT#,I3%EDOVIBO#§rf9N%
OCORRENCIA   1.  A  Lei  n.  8.906,  artigo  79,  §  1°,  possibilitou
aos "servidores" de OAB,  oujo regime outrora era estatutario,  a
opeao   pelo   regime   celetista.    Compensagao    pela   escolha:
indenizaeao  a   ser  paga   a   6poca  da   aposentadoria.   2.   Nao
procede  a  alegagao  de  que  a  OAB  sujeita-se  aos  ditames
impostos  a  Administragao  Pdblica  Direta  e  lndireta.  3.  A  OAB
nao  e   uma  entidade  da  Administragao   lndireta   da   Uniao.   A
Ordem  e  urn servieo  pdblico  independente,  categoria  impar  no
elenco    das    personalidades   juridicas    existentes    ro    direito
brasileiro.  4.  A  OAB  nfo esta  incluide  ne  categoria  na  qual  se
inserem essas que se tern referide como "autarquias especiais"
para  pretender-se  afirmar equivocada  independencia  des  hQje
chamadas "agencias".  5.  Por nao consubstanciar uma entidade
da Administraeao lndireta,  a OAB nao esta sujeita a controle da
Administraeao,  nem a quek]uer das suas partes esta vinoulada.
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Essa  nao-vinoulaeao 6 formal e materialmente  necessaria.  6. A
OAB  ocupa-se  de  atividades  atinentes  aos  advogados,   que
exercem   fungao   constitucionalmente   privilegiada,   rna   medida

:F3::c¥vi]tis###:ouia##ird#°afedfaJa#bu[#:
interesses e selegao de advogados.  Nao ha ordem  de  rela9ao
ou  dependencia  entre  a  OAB  e  quaiduer  6rgao  pdblico.  7.  A
Ordem   dos   Advogados   do   Brasil,   oujas   caracteristicas   sao
autonomie e independencia,  nao pode ser tida como congenere
dos  demais  6rgaos  de  fiscalizaeao  profissional.   A  OAB  nao
esta  voltada  exclusivamente  a  finalidades  corporativas.  Possui
finelidade   irrstituciomal.   8.   Embora   decorra   de   determinaeao
legal,  o  regime  estatut5rio  imposto  aos  empregados  da  OAB
nao    6    compativel    com    a    entidade,    que    6    aut6noma    e
independente.  9.  Improoede o pedido do requerente  no sentido
de  que  se  de  interpretaeao  conforme  o  artieo  37,  inciso  11,  da
Constituieao  do  Brasil  ao  caput  do  artigo  79  da  Lei  n.  8.906,
que determina a aplica9ao do regime trabalhista aos servidores
da  OAB.   10.   Incabivel  a  exigencia  de  concurso  publico  para

#rLi#ip#daco##*##E!T#idL|:I:?m#id°aAd:.
Confinamento do princlpio da moralidade ao ambito da etica da
legalidade,   que   nao   pode   ser   ultrapassada,   sob   pena   de
dissolueao    do    pr6prio    sistema.    Desvio    de    poder   ou    de
finalidacle.     12.    Julgo    improcedente    o    pedido.    (ADl    3026,
Relator(a):    Min.   EROS   GRAU,   Tribunal   Pleno,   julgado   em
08/06/2006,  DJ  29-09-2006  PP-00031   EMENT  VOL-02249-03
pp-00478 RTj VOL-002Oiroi  pp-00093)

Mais esclarecedor acerca do  assunto 6 o  pr6prio voto do  Ministro  Eros  Roberto Grau,
que   diferencia   substancialmente   a  finalidade   institucional   da   OAB   da   sua   fungao
corporatlva:

A  Ordem  dos  Advogados  do  Brasil  6,  em  verdade,  entidade
aut6noma,     porquanto     autonomia     e     independencia     sao
caracteristicas  pr6prias  dela,  que,  destarte,  nao  pode  ser tida
como     congenere     dos     demais     6rgaos     de     fiscalizagao
profissional.  Ao  contfario  deles,  a  Ordem  dos  Advogados  do
Brasil     nao     esta     voltada     exclusivamente     a     finalidades
corporativas,   mas,   nos  termos  do  art.   44,   I   da  lei,   tom   por
finaliclacle   "defender  a  Constituicao.   a   ordem   iuridica   do

I::i::;:a::og:§t:±=r:atj=ao:j[a:.tan;:i;]ta;;t:;:ea,:a§n:u;:c::jc§ja§s:„:=osua:e;=:=:§ne:::
corDorativa(GRIFOS NOSSOS).

0  que  e  possivel  depreender  do  trecho  do  voto  acima  transcrito  6  que  a  ideie  de
fungao  institucional  nao  esta  necessariamente  ligada  ao  desenvolvimento  direto  de
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atividades  de  cunho  social,  as  quais  se  constituem  em  atividade-fim  de  urn  Estado
Democratico  de  Direito,  como ja  esclarecido  na  Decisao  n°.  30/2000,  do  Tribunal  de
Contas da Uniao.

A Ordem  dos Advogados  do  Brasil  atua  como fiscal  do  Estado  brasileiro  e  nao  como
promotor direto  de  tais  atividades  institucionais.  Logo,  a  sua  atuaeao  institucional  nao
se  da  na  seara  da  atividade-fim  do  Estado  brasileiro.  Ao  reves,  a  advocacia  consiste
numa atjvjdade-meio de promoeao da justiea social, da igualdade e da fiscalizacao das
politicas pdblicas do Estado.

Seria  ate  urn  contrassenso  imaginar  que  os  advogados,  atraves  de  suas  atividades
cotidianas,   atuariam  diretamente  na  consecueao  de  politicas   ptiblicas  voltadas  ao
alcance  dos  objetivos  fundamentajs  do  Estado  Democratico  de  Direito  no  Brasil.  A
atuagao  advocaticia   e  uma   atividade   auxiliar  dos   Poderes  do   Estado,   de  carater
instrumental,  mas nao substancial para a promoeao do bern comum.

Portanto,    6    preciso    distinguir    duas    perspectivas    do    significado    da    expressao
"DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL":

(i)              Desenvolvimento lnstitucional como Atividade-fin do Estado:
somente  a  Administraeao   Pt]blica   pode  promover  atos  e  realizar  essas
atividades,  haja vista o fato de que  a  contrataeao de prestadora  de servigo
para  a  consecugao  de  tais  atividades  representaria  uma  terceirizagao  de
mao de obra,  o que e vedado pela Constituigao;

(ii)               Desenvolvimento    lnstitucional    como    Atividade-meio    do
Estado:    real    significado   da   expressao   "desenvolvimento    institucional"
contida    no   art.    24,    inciso   Xlll    da    Lei    8.666/93,    na   qual    6   possivel
depreender que as contratae6es diretas por dispensa de licitagao com base
nesse     dispositivo     refiram-se     a     realizagao     de     atividade-meio     da
Administraeao    Publica    ou    assessorias/consultorias    suplementares    de
atividades-fim.   Entretanto,   nao  podefa  ser  contratada  entidade  sem  fins
lucrativos   para   realizaeao   direta   de   atividade-fim,    sob   pena   de    isso
significar terceirizaeao de mao de obra.

Pensar   o   con{fario   da   conclusao   acima   significaria   uma   contradigao   na   pr6pria
jurisprudencia  da  Corte  de  Contas federal  (TCU),  tendo  em  vista  que  o  pr6prio  6rgao
fiscalizador fulmina  pela  impossibilidade  de  contratagao de  prestadora  de  servigo  que
exenga  atividade-fim  do  6rgao  ou  entidade  da Administra9ao  Publica,  ou  que venha  a
ser  contratada   para   exercer  atividades   inerentes  a  fune6es   publicas   pr6prias  dos
ocupantes   de   cargos   de   provimento   efetivo   previstos   no   plano   de   carreira   da
Administracao.

No que toca a materia,  evidencia-se a adoeao de tal entendimento pelo TCU  conforme
exposieao  no Voto  do  Ministro  Benjamin  Zymler,  no Ac6rdao  n°.  963/2011,  prolatado
na  sessao  plenaria  de  05  de  maio  de  2011,  quando  da  analise  da  regularidade  da
contratagao   da   empresa   "Cooperativa   Tecnocoop   lnformatica    Ltda."   pela   Caixa
Econ6mica Federal. Abaixo, trecho do referido ac6rdao:
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"AC6RDAO TCU  n°. 963/2011

Voto do Ministro Relator Benjamin Zymler

VOTO

Cuidam os autos originariamente de denLlncia formulada pelo Sr,  Lindoberto Barros da
Silva,  convertida em Tomada de Contas Especial por meio do Ac6rdao n.  1.014/2005 -
Plenario,  acerca  de  possiveis  irregularidades  ocorridas  no  ambito  da  Concorrencia  n.
016/2000,   realizada   pela   Caixa   Econ6mica   Federal   -   CEF,   Gerencia   de   Filial   de
Suprimento de  Materiais  e  Servigos  em  Recife  -  GISUP/RE,  que tinha  como  objeto  a
contratagao  de  prestagao  de  servieos  de  preparo,  conferencia  e  digitagao  de  dados
para  as  unidades  localizadas  nos  estados  de  Pernambuco,  Alagoas,  Paraf ba  e  Rio
Grande do Norte.

2.A tematica desta TCE envolve,  em sintese,  os seguintes  indicios de  irregularidades:
i) terceirizaeao  indevida de  mao de obra para execugao de atividades-fim  da empresa
pdblica;   e   ii)   pagamento   irregular   a   empresa   contratada,   Cooperativa   Tecnocoop
lnformatica   Ltda.,   no  valor  de  R$  571.282,80,  oriundo  de  repactuaeao  indevida  de
Preeos.

3.Quanto  ao  primeiro  indicio  de  irregularidade,  da  analise  dos  autos,  verifico  que  as
atividades  desempenhadas  pelos  profissionais  vinculados  a  cooperativa  contratada
eram,   de  fato,   inerentes   a   atividade-tim   da   CEF.   A  descrigao   dessas   atribuic6es
prevista  no anexo V do edital,  que diz respeito as atividades a serem desempenhadas
pelos  profissionais  alocados  (fls.  68/69,  v.p.),  coincide  em  grande  parte  com  aquelas
descritas no Manual de Cargos e Salarios da contratante (fls. 935/943, vol. 4).

4.Aprop6sito,   essa   irregularidade  foi  confirmada   in   loco  em  auditoria   realizada   por
servidores  da  Delegacia   Regional  do  Trabalho/PE,  cujo  relat6rio  traz  as  seguintes
informae6es  (fls.  46/119,  vol.  6):

"Ap6s  analise de documentos e entrevistas,  bern como verificagao fisica  nos diversos

ambientes   de   trabalho,   constatou-se   a   existencia   dos   requisitos   da   relagao   de
emprego,  como a  pessoalidade e  a subordinaeao juridica  na execugao das atividades
dos  trabalhadores  contratados  por  meio  da  Tecnocoop,  como  tamb6m  por  meio  de
outras  empresas  de  terceirizagao  ou  com  contrato  de  estagio,  todos  executando
tarefas sob a mesma direeao e comando dos empregados efetivos da CEF.

1.).

A  maioria  deles  esta  a  servigo  da  CEF  ha  varios  anos,  com  intermediagao  de  outras
empresas de terceirizaeao,  como APTA,  a LIMPLUS e a MMS,  antes de a cooperativa
ser contratada.

(...)   Esses  trabalhadores  estao  na  verdade  prestando  servigos  diretamente  a  uma
Empresa  Publica,  sem  serem  submetidos  a  aprovagao  pfevia  em  concurso  pdblico,
contrariando  o  disposto  no  art.  37,  11,  da  Magna  Carta,  ao  lado  dos  empregados  da
CEF,  atendendo  ao  publico  nas suas  atividades essenciais,  com  liberaeao de  seguro-
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dclesemprego e FGTS, ou na retaguarda (compensae5o recebida e remetida, c6pias de
documentes, atividades de tesouraria,  pesquisas em contas de clientes etc)."

5.Tal  situagao  caracteriza  verdadeira  contratagao  indireta  de  pessoal,  em  afronta  aos
ditames constitucionais que exigem  o competente concurso  p`]blico  para admissao de
servidor e  a vasta jurisprudencia  desta  Corte de  Contas,  que tern se  manifestado  em
sentido  contrario  a  terceirieacao  de  servigos  atinentes  a  atividade-tim  de  empresa
pr]blica   (por  exemplo,   Decisao   n.   740/2002  -Plenarie   e   Decisao   n.1.610/2002  -
Plenario).

L]
15.Diante   das   varias   ag6es   trabalhistas,   a   CEF   chegou,   inclusive,   a   firmar,   em
330/6/2004,  Termo de Ajuste de Conta com o Ministerio Pubico do Trabalho,  que assim
dispunha em sua Clausula Terceira:

"Clausula  Terceira  -  Considerando  que  a  regra  cogente  extraida  dos  arts.  2°  e  3°  da

Consolidaeao  das  Leis  do Trabalho 6 a  contrataeao  de  empregados diretamente  pelo
empregador beneficiario  do  serviap,  a  Caixa  observafa  o  disposto  no  Enunciado  331,
inciso  1,  do  TST,  ao  terceirizar  servigos,  abstendo-se  de  contratar trabalhadores  por
interm6dio de empresas interpostas.

Paragrafo  primeiro -A contrataeao  de empresa de trabalho temporario  somente  pode
ocori.er  para  atender  a  necessidade  tempofaria  de  substituieao  de  pessoal  regular  e
permanente  ou  a  acrescimo  extraordinario  de  servigos,  conforme  o  art  1°  da  Lei  n.
6.019/74,  observado o prazo disciplinado  no art.10,  do mencionado diploma legal.

Paragrafo  segundo  - Configura  contratagao de  mao de  obra  ilicita  a tercejrizaeao  que
se baseia na fixagao de ndmero determinado de profissiemais,  uma vez que ela nao se
presta  a  transferir a  execueao  de  servico  cedo,  mas  a  arregimentar trabalhadores,  o
que deve ser feito mediante conourso pilblico.

Paragrafo  terceiro  - A  contratagao  de  servigos  de  vigilancia,  brigada  contra  incendio,
manutengao e limpeza e copeiragem pode ser feita por postos de trabalho".

16.Tal  Termo  de  Aiuste  de  Conduta  demonstra  que  a  terceirizaeao  de  atividades
consideradas  como  atividade-fim  da  CEF  era  a  pratica  de  toda  a  instituieao,  e  nao
apenas da gerencia filial de Recife."

Vale  ressaltar  que  o  criterio  para  jnclusao  ou  nao  dos  custos  de  contratacao  de
empresa  prestadora  de  servigo  no  montante  a  ser  computado  no  indice  maximo  de
gasto    com    pessoal    fixado    pelo    art.     19,    inciso    Ill    da    Lei    101raooo    (Lei    de
Responsabilidade  Fiscal),  leva  em  corrsideragao  tamb6m  a  distineao  entre  atividade-
fim  e  atividade-meio,  conforme  entendimento  ja  fixado  pelo  Tribunal  de  Contas  da
Uniao,  no Parecer PCO N° 936/2008:

£rig#8:'¥E£#E#u#6#Gi:::##¥:§AniigdE::¥:Tfa%is#¥
englobam  servieos de  carater singular,  os quais,  face ds suas especificidades,  podem
nao  vir  a  ser executados  por servidores  ou  empregados  pertencentes  ao  quadro  do
6rgao ou entidade.
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Em termos didaticos e cientificos,  concluimos:

a)      as  despesas  oriundas  dos  contratos  de  terceirizaeao  da  atividade-meio  nao  se
somam    ao   montante   dos   gatos   com    pessoal,    na    medida   em   que   nao   haja
correspondencia no quadro do 6rgao ou entidade, salvo disposieao legal em contfario:

b)     os valores  resultantes dos contratos de terceiriza9ao de atividade-fim,  tidos como
inconstitucionais,  bern  como  os  relativos  a  atividades-meio  com  correspondencia  no
quadro  do  6rgao  ou  entidade,   integram  o  gasto  com  pessoal,   salvo,   nesta  tlltima
hip6tese,   se  os  cargos  ou  empregos  tiverem   sido   regularmente   extintos,   total   ou
parcialmente;

a              :)spec,:izaddeoss?eas£.S25:a,iadsa  Lpe:lode cL::{traa;%:s,d:es3reesqt::a:bs:;as::'£:Sex::::Lj:§
insertas na referida lei, estao excluidas do montante com gasto de pessoal."

®

Outro   aspecto   que   reforga   a   tese   de   que   a   expressao   "DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL"       refere-se      a      consultoria/assessoria       a       atividades-fim       ou
desenvolvimento  de  atividades-meio  e  que  as  Cortes  de  Contas  de  varios  entes  da
federagao,   espelhando-se   em   decis6es   do   Tribunal   de   Contas   da   Uniao,   vein
interpretando o dispositivo de forma restritiva,  inserindo elementos outros para analise
da validade da contrataeao.

Em  razao  da  proliferaeao  de  entidades  e  processos  de  contratagao  com  base  neste
dispositivo,  que nao raro servem como forma de fornecimento de mao de obra  por via
transversa    ou    mesmo    para    que    sociedades    empresarias    com    fins    lucrativos
prestassem  servieo  a  Administragao  utilizando  de  entidade  sem  fins  lucrativos  para
contratar  sem  licitaeao,  o  TCU  fixou  entendimento  no  sentido  da  impossibilidade  de
subcontrataeao do objeto,  conforme trechos de ac6rdaos transcritos abaixo:

"...  observe  nas  dispensas  de  licitagao,com  base  no  inciso  Xlll

do   art.    24,    da    Lei   n°    8.666/93,    a   necessidade   de   ficar
demonstrado nos autos que a entidade contratada,  alem de ser
brasileira,   sem   fins   lucrativos,   detentora   de   inquestionavel
reputagao     etico     profissional     e     incumbida     regimental     e
estatutariamente       do       ensino,       da       pesquisa       ou       do
desenvolvimento  institucional,  tern  capacidade  de  execufar,
com    sua    pr6pria    estrutura    e    de    acordo    com    suas
competencias,  o  objeto  do  contrato".  (TCU.   Processo   n°
017.537/96-7.  Decisao n° 881/1997 -Plenario)

"...  se  abstenha  de  dispensar  licitaeao com  fundamento  no  art.

24,  inciso Xlll,  da  Lei 8.666/93,  quando  restar comprovado que
a   instituigao   de   que   trata   o   referido   dispositivo   nao   tern
condie6es    de    desempenhar   as    atribui¢6es    para    qual    foi
contratada,   uma   vez   que   nesse   caso   6   inadmissivel   a
subcontratagao." TCU.  Processo  n° 019.365/95-o.  Decisao  n°
138/1998 -Plenario.
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Logo,   diante  da   pr6pria  jurisprudencia  do  Tribunal  de  Contas  da   Uniao,   nao  seria
possivel   atribuir   a   expressao   "deservolvimento   institucional"   o   sentido   de   que   a
niesma refere-se ao desenvoivimento de atividades finalisticas do Estado Dernocfatico
dcle Direito,  haja vista o fato de que quaiduer contratacao nesse sentido implicaria numa
inconstitucionalidade,  em razao da terceirizagao de mao de obra.

Ademais,  a  decisao  proferjda  nos  autos  da  Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°
3.026/DF,   por   forga   do   art.   28,   pafagrafo   unico   da   Lei   9.868/99,   possui   efeito
vinculante   em   relaeao   a   todos   os   6rgaos   da  Administra9ao   Pdblica,   inclusive   os
Tribunais  de  Contas,  o  que  impede  a  adoeao de  entendimento diverso  do  esposade
pelo STF.

Pois   bern,   feitas   as   considerac6es   acima   sobre   o   conceito   de   desenvoMmento
institucional,  conforme o entendirnento adotado  pelo Supremo Tribunal  Federal e pelo
Tribunal de Contas da  Uniao,  passa-se a analise do Estatuto Social  da empresa a ser
contratada

grJfagq=e°EF#°as#a'±38:C:a!aaficafcp6TgmEeRE;moegoLTdeD£Is6pe:#;
instituigao  brasileira,  sem  fine  lucrativos,  constituide  com  a  finalidade  de  promover  o
desenvolvimento    institucional    des    entidades    de    direito    publico    municipal,    oujas
atividacles encontram-se elencadas no art. 2° do refendo estatuto:

Art.2°. A enticlade tern como finalidade, as seguintes atividades:

I.   0   deservoMmento   institucional   das   entidades   de   direito
publico    municipal,     o    estudo    da    administraeao    pdblica,    a
desenvoMmento  de  pesquisa,  do  ensiro,  da  sa`lde,  da  gestao
cle    pessoal,    capacitacao    de    servidores    e    professores    da
administragiv pdblica.

11.  Produgao  literaria,  audiovisual,  multimidia e similares.

Ill.     Produgao,     distribuigao     de     livros,     peri6dicos,     eneaios,
apostilas,  revistas e similares destinados a administragao pdblica
em suas diversas areas de atuaeao.

IV.   Produgao,   impressao,   distribuieao  e  publicacao  de  jornais,
revistas e atos oficiais de interesse dos Municipios.

V.  Cursos,  seminarios,  capacita9ao e treinamentos voltades para
a administragao pdblica;

VI.  Desenvolver estudo, pesquisa e projetos tendo como objeto a
criaeao  de  tecnologia  da  informacao,  sobretudo  kit  tecnol6gico
com  portals/sitios  para  integragao  de  servisos  praticados  pela
administraeao pi]blica, visando quak]uer das atividades do art.  3°
das  Leis.  9.790  de  23  de  mango  de  1999  e  10.973,  de  02  de
rovembro de 2004, com a finalidade de transferir tecnologia para
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os    entes    pt]blicos,    atrav6s    de    convenio    de    colaboragao
t6cnica/termo  de  parceria,   licenciamento,   locagao  e/ou  cessao
de  uso,  cuja  tecnologia  desenvolvida  devefa  ter  aplicaoao  nas
areas   de   saude,   transpafencia,   tributaria,   recursos   humano§,
educaeao,    assistencia    social,     licita06es    e    controle,     como
ferramenta   de   modernizagao   e   eficientizaeao   da   estrutura   e
execu9ao   de   atividades   da   administraeao   publica,   integrando
governo, empresa e cidadao.

Vll.  Consultoria especializada em  servigos educacionais e  oferta
de  ensino  para  educa9ao de jovens  e  adultos,  inclusivo,  infantil,
creche, fundamental, m6dio e superior.

Vlll.  Consultoria especializada e prestagao de servieos online de
satlde,     na     modalidade     de     telemedicina,     na     forma     das
Resolug6es  njlmeros  1.638,1.639 e  1.643 do  Conselho  Federal
de Medicina.

IX.     Consultoria    especializada    em    servicos    administrativos,
legislativos,    controle    interno,    juridico,    tributario,    licitae6es    e
contratos e recursos humanos para a Administraeao Pdblica.

X.    Celebrar   conv6nios,    contratos   e   outros   ajustes    com    a
Administragao   Publica  e   Privada,   visando  o   cumprimento  dos
objetivos e finalidades estatutarias.

Examinando    as    atividades    exercidas    pela    empresa    a    ser    contratada    e    a
documentagao  ora  anexa,   nao  resta  ddvida  de  que  a  AIRDOC   PUBLICAeoES   E

Fn:tR:i'c!:sb.L.Tspe|iad:ec:Rf8rumEsaTi8fii#LqReE;LiieceAC6sEeTu,CE6t-aptRt8Fi:g;i:#:
SEM      FINS     LUCRATIVOS,      incumbida     estatutariamente     do     desenvolvimento
institucional.

:,:aBne;:s:'s::,A:ifi::T:[S:ei;iAa8:::ci!:q:ii::fa,Sos:a8Fa,ia!oB:i?:AefgTE5r:::g:Fu!ii3df
POR MISSAO 0 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNIcipIOS  PARA A
MODERNIZACAO      E      EFICIENTIZACAO      DA      ADMINISTRA¢^O      POBLICA,
oferecendo  servigos   nao  rotineiros,  ja  que  desenvolvidos  como  solugao  especifica
para  a  problematica da municipalidade,  cuja especificidade e  singularidade  encaixam-
se  no  interesse  publico  de  modernizaeao  e  economicidade  do  Municipio,  sem  que
tenha  a  possibilidade  de  sua  comparaeao  objetiva  com  outros  similares  existentes  no
mercado.

DA ANALISE DO SOFTWARE DA CONTRATADA E SUA INFLUENCIA NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.
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lnicialmente,   informe-se   que   a   promoeao   da   Politica   Publica   de   Desenvolvimento
lnstitucional   pode  se  perfazer  de  diversas  formas,   sendo  o   uso  da  tecnologia  da
informae2io urn instrumento atual,  moderno e de facil acesso para atingir o objetivo.

0  Programa  de  Desenvolvimento  lnstitucional  de  municipio  deve contemplar diversas
areas,  inclusive, a transparencia publica,  objeto da presente dispensa.

Nesse  sentido  a  tecnologfa  da  informaeao  desempenha  urn  papel  estrat6gico,  como
elemento  essencial  para  se  alcanear  o  desenvolvimento  institucional,  atravds  de  sua
rratureza  traneversal   que  permeie  todas  as   atividades  da  administragao   pdblica  e
modifica    a    atuagao    partioular   do    individuo,    com    retorno    positivo    crescente    e
superposigao de novas a velhas estruturas.

A   excelencia   na    prestaeao   do   serviap   ptlblico   eficiente   passa   pela   constante
atualizaeao tecnol6gica e oferta de servieos informatizados para a comunidade.

A tecnologia  da  informagao  permeia  todas as atividades  meio  e fim  da  administragao
ptlbljca  e  contribui  para  simplifcar  processos  administrativos  e  proporcioner  redueao
de  custos  que  lhes  sao  associados,  al6m  de  aproximar a  relacionamento  do  cidadao
com a administragao publica, trazendo bern-estar e qualidade de vida.

Imperioso  se  faz  o  uso  da  tecnologia  da  informaeao  na  esfera  municipal  devido  a
fulores  de  utilizagao  atuais,  tais  como:  maiores  exisencias  legais;  maior  pressao  da
sociedade;   difusao  da   internet;   exigencias  legais  e  de  fiscalizaeao  dos  6rgaos  de
controle.

Em  se tratando  de transpar6ncia  p`lblica,  o  acesso  a  informaeao  deve  ser a  primeira
premissa  para  o  deservoivimento  institucional.  Com  o  uso  de  sofrore  especifico  os
procedimentos serao automatizados,  a  produtividade e o  ndmero de informag6es sera
maier,  hem como o seu alcance.

Anal:isando o so#`^rare apresentado pelo AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA
pode-se chegar as seguintes conetatag6es:

M6DULO e-SIC-Sistema Eletr6nico do Servico de lnformacao ao Cidadao

0  Medulo  e-SIC,  integrante  de  Sistema  de Acesso  a  lnformaeao  -SAl,  do  AIRDOC
PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA  6  urn  camel  gratuito  de  comunicaeao  eletr6nica
direta   com   a   comunidade,   que   permite   que   quak]uer   pessoa   fisica   ou   juridica,
encaminhe  pedidos  e  receba  respostas  de  requerimentos  de  acesso  a  informag6es
aos  6rgaos  ou  entidades  da  Administragao  Pt]blica.  0  citado  sistema  possibilita  aos
solicitantes   o   acompanhamento   dos   sous   requerimentos,   atraves   do   numero   de
protoloco  gerado  no  ato  da  solicitaeao,   bern  como  a  interposieao  de  recursos  em
casos  de  recursa  ro  acesso  a  informagao,  objetivando  viabilizar  uma  comunica¢ao
direta, c6lere e eficaz entre a comunidade e a Administragao Ptiblica.

Atraves   da   utilieaeao   de   referido   medulo   criado   pelo   AIRDOC   PUBLICACOES   E
SERVICOS   LTDA   assegura-se  o   Direito  a   lnformagao   protegido   pela   Declaragao
Universal   de    Direitos   Humanos,    pelo   Pacto   de    Direitos   Civis   e    Politicos,    por
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Convene6es   Regionais  de   Direitos   Humanos  e   pela  Constituigao  Cidada  de   1988,
concretizada no dia-a-dia da municipalidade e do cotidiano do cidadao.

Ademais,  a  sua  utilizagao  como  ferramenta  de  acesso  ao  cidadao  altera  a  forma  de
pensar da cultura do segredo das informae6es ptlblicas, tendo o servidor pdblico papel
fundamental   para   a   mudanea   cultural,   pois   lida   cotidianamente   com   a   informaeao
pdblica, desde sua produeao ate o seu arquivamento.

Na cultura do segredo,  a informaeao e retida e muitas vezes perdida.  a cidadao deixa
de  exercer  seu  direito  e  o  Estado  nao  cumpre  o  seu  clever.  Com  o  e-SIC  ter-se-a
implantagao  da  cultura  de  acesso,   atraves  de  fluxos  de  informae6es,  favorecendo
tomada   de  decis6es,   melhoria  da   gestao   publica,   Iegitimidade   das   demandas   do
cidadao,    criacao    de    canal    eficiente    de    comunicaeao    e    inclusao    do    cidadao,
configurando desenvolvimento institucional para a municipalidade.

"6Dul:0 HOME PAGE

0   M6dulo   HOMEPAGE,   integrante   do   Sistema   de   Acesso   a   lnformagao   -   SAl,
desenvolvido  pelo  AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA,  e  urn  sistema  web
de  gerenciamento,  criagao,  monitoramento,  atualjza9ao  e  disponibilizagao  de  links  na
internet,   com   informac6es   institucionais   do   Municipio,   em   atendimento   a   Lei   n.a
12.527/2011.

De   acordo   com   as  funcionalidades   do   m6dulo  trazidas   no   oficio   requisit6rio,   que
atendem   as   exigencias   da   Lei   de   Acesso   a   lnformacao,   torna-se   imperiosa   a
implantaeao  da  citada  tecnologia,  posto  que  o  ente  pdblico  nao  possui  mecanismos
adequados  para fornecer este  servigo  a  comunidade,  exigindo  a  solugao  especifica e
estruturante.

A  implantagao  desta  tecnologia  da  informaeao  trata-se  de  politica  estrategica  para
diminuir o d6ri.ci.f de acesso a informagao,  com melhoria do moc/us aperandr. do servigo
publico.

Os    procedimentos    estabelecidos    e    as    funcionalidades    do    sistema    introduzem
inova96es    voltadas    a desburocratizacao,    simplificagao    e    desintermediagao    das
informae6es    municipais    e   facilita    o    acesso   de    inameros   cidadaos.    Com    isso,
estabelecer-se-a   uma  maior  interaeao  entre  o  poder  ptlblico  e  a  comunidade   por
intermedio   da    home   page   oficial   do   municipio,    viabilizando,    ainda,    urn   melhor
mapeamento das demandas por politicas pdblicas.

0 so#ware funciona  como  urn  banco de dados das  informae6es  municipais,  por meio
de   uma   interface   completamente   adaptada   aos   usuarios   finals,   quais   sejam,   os
municipes.

Em  relagao  ao  modelo  atual,  a  utilizaeao  desta  nova tecnologia  representa  urn ganho
de    eficiencia    considefavel,    urn   avanco    qualitativo    na    busca    da   transpafencia,
moralidade e impessoalidade,  constituindo-se o sistema numa poderosa ferramenta de
controle.
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Ressalta-se,   assim,   uma   notavel   mudanga   no   paradigma   gerencial   dos   recursos
ptlblicos,  que  passafa  a  ter  foco  no  resultado  final  das  politicas  publicas,  trazendo,
sem duvida,  desenvolvimento institucional.

M6DULO SICAF

Para  a  administragao  pdblica,  comprar 6  uma  questao  complexa,  posto  que  o  gestor
pi]blico precisa ter uma observancia rigorosa nos procedimentos estabelecidos em Lei,
e,  e  na  atividade  de  compras  que  se  concentram  as  principais  vulnerabilidades  do
Estado quanto a transparencia e a racionalidade na aplicagao dos recursos publicos.

A  utilizagao  de  urn  sistema  de  cadastramento  de  fornecedores,  no  caso]  o  M6dulo
SICAF  do  Sistema  de  Acesso  a  lnformagao  -  SAl,  do  AIRDOC  PuBLICACOES  E

•              FnEep:isa°d3s, LPTe:;6astef:,cacs°:: ,u:i%,ectivs? :amdapsati::,p:r dheaE':i,tt:rg6epsarrc::I,=:::es p°osr
6rgao/entidades da Administracao Publica  Municipal.

0  so#ware  SICAF  6  urn  sistema  transparente  que  permite  desburocratizaeao  do
processo    de     cadastramento    e    habmta9ao     parcial,     cadastramento     dnico     na
Administra¢ao Pdblica Municipal;  divulga9ao,  em  nivel  municipal e maior velocidade na
atualizaeao  de  dados  cadastrais  e  de  habilitacao  parcial  dos  licitantes  interessados;
maior transparencia e oportunidade de participaeao em processos licitat6rios.

A  sociedade,  tera  a  oportunidade  de  controlar todas  as  negociag6es  efetuadas  pelo
portal   do   Sistema   e   verificar   se   as   empresas   que   efetuam   contratos   com   a
administra9ao  publicas  estao  aptas  para  tal  exercicio,  estreitando  a  participagao  da
comunidade na atuagao do poder pt]blico.

a
Ao  trazer  automatizagao  e  tecnologia  para  o  cadastro  de  fornecedores  do  municipio
reduz-se  o  tempo  gasto  no  processo  de  contratagao  e  os  custos,  tern-se  urn  maior
numero  de  fornecedores  cadastrados,  aumentando  a  competitividade  nas  ofertas  e,
por  consequencia,   reduzindo  os  custos  no  processo.  A16m  disso,   a  imparcialidade
assegura    a   todos   os    participantes    a    igualdade   de    participagao,    o   sigilo   e    a
imparcialidade  do  administrador durante  as contratag6es,  de forma  que  o  principio da
igualdade   ou   da   isonomia   prevaleea   no   procedimento   licitat6rio.   Tudo   isso,   traz
desenvolvimento institucional  ao municipio.

M6DUL0   SIOF   DIARlo   OFICIAL   PR6PRIO   C0IVI   SISTEMA  WEB   DE   ENVIO   E
GERENCIAMENTO  DE DOCUMENTOS

Conforme     fundamentaeao      trazida      no      oficio      requisit6rio,      o      M6dulo      SIOF
desenvolvimento pelo AIRDOC  PUBLICACOES  E SERVICOS LTDA,  6 urn sistema de
imprensa   oficial,   com  fung6es  de  edicao,   diagramaeao  e   arte-finalizagao  dos  atos
administrativos  sujeitos  a  publicaeao  no  Diario  Oficial  do  Municipio,  em  obediencia  as
Leis  n°  8.666/93 e  n°  10.520/2002,  com  disponibilizagao  do  arquivo  digital  na  internet,
bern como para impressao no formato A3 e A4,  permitindo o monitoramento em tempo
real de todas as edig6es e publicag6es enviadas pelo Municipio.
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Assim,  a  partir  do  momento  que  o  Municipio  implanta  em  sua  rotina  a  publicidade,
transparencia  e  veiculagao  dos  seus  atos  administrativos,  atrav6s  de  tecnologia  da
informaeao   que   traz   celeridade,   eficiencia   e   autonomia   na   prestaeao   do   servigo
publico,  tern-se  uma  nova  forma  de  administrar,  com  alteraeao  na  relagao  do  poder
ptlblico com a comunidade,  promovendo desenvolvimento  institucional.

Desta forma,  necessario se faz a  loca9ao de soffln/are que  permita o envio,  a entrega,
o  recebimento  e  o  gerenciamento  de  documentos  na  internet,   com  divulgaeao  na
lmprensa Oficial do Municipio. ficando o servidor incumbido apenas da tarefa de envio
do  arquivo  a  ser  publicado,  tudo  de  forma  segura  e  pratica,  ja  que,  o  municipio  nao
disp6e   em   seu   quadro   efetivo,   de   servidores   com   conhecimentos   tecnicos   para
desenvolver  so#ware  desta  natureza,  tampouco,  de  infraestrutura  de  rede  e  Data
Center  para   armazenar  e   gerenciar,   com   seguranea  todos   os  dados   gerados   e
veiculados.

DA INQUESTIONAVEL REPuTACAO ETICO-PROFISsloNAL

Consoante  J.U.  Jacoby  Fernandes  /.n,.  Contrataeao  Direta  sem  Licitagao.  Ed.  F6rum,
20Or ,  denota-se  a  reputagao  6tico-profissional  quando  a  instituicao  5  conhecida  no
ambjto do segmento em que atua.

Em  sintese bastante feliz a respeito do seu significado,  o Ministro ZYMLER (ZYMLER,
8.    Direito   Administrativo   e   Controle.   2.   tir.    Belo   Horizonte:    Forum,   2006.)   diz   o
seguinte:

A  contratada  deve  ter  inquestionavel  reputaeao  6tico-profissional.  0
aspecto  "etico"  refere-se  a  credibilidade  da  entidade   no  mercado.
Algo  semelhante  a  "reputa¢ao  ilibada"  da  pessoa  fisica.  0  aspecto
profissional refere-se a capacidade para executar o objeto.

A  avaliaoao  da   reputaoao  etico-profissional,   nessa   linha,   segue  duas  especies  de
analise.  Na  primeira,  avaliam-se  o  nome  e  a  imagem  da  institui9ao,  enfim,  elementos
que comprovem  que  o  potencial  contratado goza  de  boa fama junto  a  sociedade,  nao
sendo  necessario,  todavia,  que  seja  profundamente  conhecido  pela  populaeao  como
urn todo.

Na segunda,  sao avaliados os elementos profissionais da entidade,  por meio dos quais
se deve examinar sua capacidade de executar o objeto contratado.

Em    suma,     a    reputaeao    etico-profissional    ha    de    ser    s6lida    e    comprovada,
demonstrando que a instituieao a ser contratada tern credibilidade junta a sociedade e
ao    mercado    e    que    possui    competencia    para    executar   o    objeto    do    contrato
administrativo.

Ademais,  para  averiguar  a  presenga  do  requisito  de  reputaeao  6tico-profissional,  o
Tribunal de Contas da Uniao recomenda que o gesfor famb6m vet/.r/.que se a ffna/t.dade
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da instituig5o 6 compativel com o objeto a ser contratado (Processo ri° 20.05512003-7 .
Ac6rdao n° 2505/2006 -2a Camara).

Pois  bern,  tecidas  considerae6es  acerca  do  conceito  de  reputagao  etico-profissional,
constata-se  das  informag6es  e  documentos ja  acostados  ao  presente  procedimento,
que  a  AIRDOC   PUBLICAC6ES   E  SERVICOS   LTDA   possui  atualmente,   diversos
clientes,  entre  Prefeituras  e  Camaras  Municipais  nos  Estados  da  Bahia,  razao  pela

3uua:'Li6cA°;Coo:3E°snERV,38SffB%?9nao°c::a:i::apa°ns:9:°se::,pdaensot:qued°AIRDOC

A  AIRDOC  PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA  oferece,  ainda,  armazenamento  de
dados  em  meio  eletr6nico,  com  servidor  certificado  pelo  lcp-Brasil,  al6m  de  sistema
especial  de  envio  de  atos  oficiais  para  divulga9ao  e  encaminhamento  das  edie6es
oficiais   para   a   Biblioteca   Nacional,   cumprindo,   assim,   tambem   neste   particular,   a
exigencia da  Lei  Federal n.10.994/2004.

Note-se,   pois,   que  a  AIRDOC  PUBLICACOES   E  SERVICOS   LTDA  goza  de  uma
inquestionavel    reputagao    etico-profissional,     na    medida    em    que    exerce,    com
excelencia,   sua   missao   de   viabilizar,    por   meio   da   utmzaeao   da   tecnologia   da
informaeao,   o   cumprimento   da   democracia   participativa   e   garantia   do   acesso   a
informa¢ao  pelo  cidadao,  sempre  objetivando  a  implementaeao  da  politica  pdblica  de
desenvolvimento institucional,  o que faz de modo singular e sem similar no mercado.

DA COMPATIBILIDADE COM OS  PRECOS  DE IVIERCADO

De   acordo   com   o   art.   26   paragrafo   tlnico,    inciso   111   de    Lei   n.a   8.666/93,    nos
pr.oceclimentos  de  dispensa  de  licitagao,  a  Administragao  Publica  deve  comprovar  a
compatibilidacle  do  preap  contratado  com  o  valor  praticado  pelo  mercado,  conforme
transor.ieao, in literis..

Art.  26 As dispensas  previstas  mos es 2° e 4° do art.
17 e  no inciso Ill  e seguintes  do art.  24,  as situac6es
de        inexigibilidade        referidas        no        art.        25,
necessariamente    jLlstificadas,    e    o    retardamento
previsto  no  final  do  pafagrafo  tlnico  do  art.  8°  desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (tres) dias,
a  autoridade  superior,  para  ratificagao  e  publicacao
na  impressa oficial,  no prazo de 5 (cinco) dias,  como
condigao para eficacia dos atos.

Pafagrafo    tlnico:    0    processo    de    dispensa    de
inexigibilidade   ou   de   retardamento,   previsto   neste
artigo,    sera    instrLlido,    no    qLle    couber,    com    os
seguintes elementos:

I...I

Ill -iustificativa do oreco:
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Da  analise do Oficio requisit6rio constante nos autos e cotaeao de valores,  verifica-se
que a contrata9ao dos softwares M6DULO e-SIC,  Site Oficial do Municipio,  M6DULO
SICAF,  MODULO SIOF DIARIO OFICIAL PR6PRIO COM  SISTEMA WEB DE  ENvlo
E      GERENCIAMENT0       DE      DOCUMENTOS      desenvolvidos       pelo      AIRDOC
PUBLICACOES  E SERVICOS LTDA 6 vantajosa para este Municipio,  porquanto,  al6m
de serem os que melhor aux"iam as atividades e atribuig6es da Administragao Pdblica,
em  razao das  inovadoras ferramentas tecnol6gicas,  revelou-se econ6mica  aos  cofres
pdblicos,  em compara?ao aos precos praticados no mercado.

Os   extratos   de   contratos   celebrados   entre   outros   municipios   e   empresas   que
trabalham  com tecnologia da  informagao,  voltada para transparencia  institucional,  sao
suficientes  para  comprovar  a  compatibilidade  do  pre9o  da  pretensa  contratagao  com
os  valores de  mercado,  quando  nao  inferior,  atendendo,  pois,  a exigencia  prevista  no
artigo supratranscrito.

Alem   disso,   restou   demonstrado   no   procedimento   de   dispensa,   que   o   AIRDOC
PUBLICACOES   E   SERVICOS   LTDA   fornece   as   funcionalidades   e   metodos   de
seguran?a  para  atender  a  Lei  n.a  8.666/93;  Lei  n°  9.755/98;  Lei  n°  10.520/02,;  Lei  no
10.994/04;  Lei  n°  12.527/11;  Lei  n.a  9.755/98:  lnstrugao  Normativa  do  TCU  n.a  28/99;
Portaria  da  lmprensa  Nacional  n.a  188/2011,  lnstrugao  Normativa  do  Estado  da  Bahia
n.°  01/2002  e  o  Manual  de  Padr6es  de  Produgao  de  Anuncios  para  lmpressao  em
Jornal  da Associaeao  Nacional  de  Jornais;  LC  n.°  131/09;  Lei  n.a  8.159/91 ;  MP  2.220-
2/2001,  aprovada  pelo art.  2° da  EC  n.a 32/2001  e  Lei  n.a  12.682/2012.,  promovendo a
politica     pdblica    de    desenvolvimento    institucional    deste    Municipio.     atrav6s    da
transparencia  administrativa,   como  instrumento  de  aperfei¢oamento  da  democracia
participativa.

Neste   sentido,    restou   justificado   o   preeo   da   contrataeao,   adstrita   a   criterios   e
elementos   objetivos.    devidamente   comprovados   nestes   autos,    sendo,    portanto,
patente  a  economicidade  e  eficiencia  na  contratagao  trazida  pelos  softwares  a  este
Municipio, respaldando,  pois, a celebraeao do pacto.

CONCLUSAO

Do exposto,  concluTmos que  ha  interesse  pdblico  plenamente justificavel  na  dispensa
da  licitagao  com  fulcro  no  art.  24,  inciso  Xlll,  da  Lei  n°.  8.666/93  para  aquisieao  de
licenciamento   de   so#ware   de  AIRDOC   PUBLICACOES   E   SERVICOS   LTDA,   ate

:ffi#inoduaerfudeMu:::::;1::#i:%Ed#GVE*LJntrffiaffio°arn#n#°ivlem#t:
dispositivo da  Lei de  Licitae6es,  resta inviabilizada a competieao pela singularidade do
service  Oferecido   pelo  AIRDOC   PUBLICACOES   E  SERVICOS   LTDA,   posto  que  o
apjeto   a   ser  contratado   6   uma   solugao   desenvolvida   com   excluswidade   para   os
Municipios   e   Camaras   Municipais,   de   interesse   publico   relevante   e   que   atende,
plenamente, as peculiaridades dos referidos entes.

Alch  disso,  obietivando oumprir os  Principios  da  Moralidade,  da  Economicidade e da
Eficiencia,  o sistema que se pretende contratar,  por meio de dispenea de licitagao, tern
baixo ousto considerando-se a relevancia da materia.

CNPJ/MF:  16.420.457/0001 -95 -Malidato: 2021/2022 -Emall: cmvbuerarema@amail.com
10DOS FOR BUERAREMA"



Gabincte da Presidencia

a

®

C^MARA MUNICIPAL DE BUEIIAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avonida G6es Calmon, N° 659 -Pr6dio
Centro -CEP: 45.615-000

Buorarema - Bah fa - Brasil
Whatsapp da Camara +55 V3) 98891-9677

www.camara.buerarema.ba.ie.ora.br

Posto  isso,  opinamos  pela  dispensa  da  licitaeao  na forma  do art.  24,  inciso Xlll,  da  Lei
de  Licitag6es e  nos exatos termos do  presente  Parecer Juridico,  devolvendo os  autos
ao/a Sr(a) Presidente para decisao de sua compet6ncia.

E o parecer,

S.M.J.

BUERAREMA,11  de Janeiro de 2021.

H.,tt.a,JuELulz FERN RON GUARNIERI

26.001
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9. ATO DE
puBLicAeAO

DE
RATiFlcAeAO
DE DISPENSA
DE LICITACAO
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ATO DE  PUBLICACAO DE  RATIFICACAO DE  DISPENSA  DE  LICITACAO N°
ooi rao2i .

Acolho  o  Parecer Juridico  da  Procuradoria  do  Municipio,  tomando-o  parte  integrante
deste  ato  e  RATIFICO  o  presente  termo  para  que  surtam  os  sous juridicos  e  legais
efeitos,  para  autorizar  a  contrataeao  da  empresa  abairto  identificada  e  nos  seguintes
termos:

CONTRATADO:  AIRDOC   PUBLICACOES  E  SERVICOS  LTDA,   pessoa  juridica  de
direito privado,  sem fins lucrativos,  com a missao de promover apoie cientifico, t6cnico
e    o    desenvoivimento    institucional     para    o    aperfeigoamento,     modemizagao    e
eficientizaeao  da  administragao  publica,  com  sede  rna Av.  Seis,  05a,  Quadra  F,  Bairro
Loteamento    Sao    Judas    Tadeu,    Jequie    -    BA,    inscrito    no    CNPJ"F    sob    n°
08.765.411/0001-80.

OBJETO:  Licenciamento  de  software,  para  viabilir:ar  a  cumpnmento  de  democracia
participatIva e garantia do acesso a informagao pelo cidadao,  opjetivando implementar
a  Politica  Pdblica  de  Desenvolvimento  lnstitucional,  com  utilizagao  da  Tecnologia  da
lnformagao,  para   promo9ao  da  transparencia  administrativa,   financeira  e  fiscal,   nos
termos do inc. XIV, do art.  5°,  ro caput, do art.  37,  no art. 220, todos da CF/88 e da Lei
n° 12.527#011  e outros diplomas legais pertinentes,  contendo:

W16DULO e€lc -Sistema Eletr6nico do Servico de lnformacao ao Cidadao: canal
gratuito   de   comunica9ao   eletr6nica   direta   com   a   comunidade,   que   permite   que
quak]uer   pessoa   fisica   ou   juridica,   encaminhe   pedidos   e   receba   respostas   de
requerimentos  de  acesso  a  informag6es  dos  6rgaes  ou  entidades  da  Adminis{ragao
Pjiblica   Municipal,   garantindo-se   todos   os   proceclimentos,   fung6es   e   atividades,
previstos nos arts.10 a 14 da  Lei de Acesso a lnformaeao, com contendo armazenado
em servidor lcpBRASIL

M6DULO HOMEPAGE-Sistema   web   de   gerenciarnento,    criagao,    monitoramento,
atualizacao e disponibilizaeao de   /i.nks na internet contendo informag6es  institucionais
cle organizacao politico-administrativo e dados de interesse ptiblico de natureza social,
econ6mica,   geografica,   hist6rica  e  outros  conteudos;   registro  das  competencias  e
estrutura  organieacional,  endereeos  e  telefones  das  respectivas  unidades  e  horarios
de  atendimento  ao  p`]blico;   dados  gerais  para  o  acompanhamento  de  programas,
ag6es,  projetos e obras de 6rgaos e entidades; respostas a perguntas mais frequentes
da   sociedade:    ferramenta   de   pesquisa   de   conteudo   que   permita   o   acesso   a
informaeao    de    forma    opjetiva,    transparente,    clara    e    em    linguagem    de    facil
compreensao;   possibilitar a  gravagao  de  relat6rlos  em  diversos formatos  eletr6nicos,
inclusive  abertos e  nao proprietarios, tais coma  planilhas  e texto,  de modo  a facilitar a
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analise das informae6es;   possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos   abertos,   estruturados   e   legiveis   por   maquina;   divulgar  em   detalhes   os
formatos   utilizados   para   estruturagao  da   informacao;   garantir  a  autenticidade   e   a
integridade das informag6es disponiveis para acesso;  acessibilidade de conteado para
pessoas com deficiencia,  nos termos do art.17  da  Lei  no  10.098,  de  19 de dezembro
de  2000,  e  do  art.  9°  da  Conveneao  sobre  os  Direitos  das  Pessoas  com  Deficiencia,
aprovada  pelo  Decreto Legislativo no  186,  de 9 de julho de 2008,  em  padr6es e-PWG
(Padr6es  Web  em   Governo   Eletr6nico),  fundamentada   nos   padr6es   internacionais
W3C   (Word  Vvide  Web  Consortion),   com  conteddo  armazenado  em   servidor  lcp-
BRASIL

IU16DUL0  SICAF-  Sistema  web  de  cadastro  unificado  de  fornecedores  contendo  os
registros  cadastrais  da   pessoa  fisica  ou  juridica   interessada  em   contratar  com   a
administra¢5o   pdblica,   a   comprovacao   da   sua   regularidade   quanto   a   habilita9ao
juridica,   a   regularidade   fiscal,   a   qualifica9ao   t6cnica,   a   qualificagao   econ6mico-
financeira,  bern como,  das sang6es  aplicadas  pela Administragao  Pdblica  relativas ao
impedimento  para  contratar com  o  Poder  Pdblico,  possibilitando  a  emissao  eletr6nica
do   Certificado   de   Registro   Cadastral,   para   efeito   de   habilitaeao   do   interessado,
especificando  as  categorias  (grupos,  subgrupos,  especializacao,  qualifica9ao  t6cnica
econ6mica,  avaliados pelos elementos constantes na documentagao apresentada) em
que  as empresas se  encontram  habilitadas,  na forma do  art.  36,  da  Lei  n°  8.666/93 e
do  CNAE,   instrumentalizado  com  ferramenta  que  permita  a  alteragao  e/ou  revisao
cadastral,  recurso  e  outras  fune6es  inerentes  a  manuteneao  do  registro  cadastral  na
forma  do  regulamento  de  que  tratam  os  artigos  34  a  37  e  51,  da  Lei  8.666/93,  com
conteado armazenado em servidor lcp-BRASIL.

M6DULOSIOFDIARIO   0FICIAL   PR6PRIO   COM   SISTEMA  WEBDE    ENVIO    E
GERENCIAMENTO  DE  DOCUIVIENTOS-  Sistema  de  lmprensa  Oficial  automatizado
com fung6es de edigao,  diagrama9ao,  arte-finalizagao de  atos administrativos sujeitos
a   publicagao   no   Diario   Oficial   do   Municipio,   disponibilizando   na   internet   o   arquivo
digital  da  edi9ao  em  servidor  certificado  lop-Brasil  e/ou  impressao  no  formato A3  ou
A4   com   monitoramento   em   tempo   real   de   todas   as   edic6es   e   publicae6es   do
municipio,  conforme  legislagao municipal.

FUDAMENTO  LEGAL-art.  24,  inc. Xlll, da  Lei  n° 8.666/93.

VALOR GLOBAL  R$ 4.200,00 (Quatro Mil e Duzentos Reais)

CAMARA MUNICIPAL DE  BUERAREMA,  11  de Janeiro de 2021.

Presidente dc! CGmara
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RATIFICAcho

A   Camara   Municipal   de   Buerarema    -    Bahia,    por   seu   Presidente,
ratifica   a   Dispensa   de   Licitacao   n°    01/2021,    I)or   decisao   homologada

pela  Comissao   de   Licitacao  em   11/01/2021.

Buerarema    -    Bahia   11   de  Janeiro  2021.

Roque  Borges  Nascimento
Presidente  da  Camara
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RATIFICActo

A   Camara   Municipal   de   Buerarema    -    Bahia,    por   seu   Presidente,
ratifica   a   Dispensa   de   Licitacao   n°    01/2021,    por   decisao   homologada

pela  Comissao   de   Licitacao   em   11/01/2021.

Buerarema    -    Bahia   11   de   Janeiro   2021.
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HOMOLOGA DISPENSA  N°    001/2021

0   Presidente   da   Camara   de   Buerarema    -    Bahia,    no   uso   de   suas
atribuic6es   legais,    que   lhe   sao   conferidas   por   Lei,    torna   ptiblico
ratifica   a   Dispensa   de   Licita9ao   n°    001/2021,    por   decisao   exarada
pela   Comissao   de   Licitacao   em   11/01/2021.     Objeto:    1icenciamento   de
software,    para   viabilizar   o   cumprimento   da   democracia   pa,rticipativa

•   :mp i8::::::i a d:o 1 ±atcLecsas°ptibdL 1 cinfd°ermdaecsae°nvo::i:en::d::::'L tu::i:::,Va:::
utilizacao       da       tecnologia       da       informacao,      para      promogao       da
transparencia    administrativa,     financeira    e    fiscal,     nos    termos    do
inc.    XIV,    do   art.    5°   ,    no   caput,    do   art.    37,    no   art.    220,    todos   da
CF/88   e   da   LEI   N°    12.527/2011   e   outros   diplomas    legais   pertinentes
de   11/01/2021   a   31/12/2021.

Sendo   ratificada   a   contratagao   da   empresa:   AIR   DOC   PUBLICACOES
E   SERVICOS   LTDA.    CNPJ:    08. 765. 411/0001-80

a Buerarema    -    Bahia,    11   de  Janeiro  2021.

Presidente  da  Cfroara

Presidente  da  Comissao  de  Licitapao
•`l±./bear

Registre-se
Publique-se

Cumpra-se
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HOMOLOGA A0  DE  DISPENSA  N°   oo|

0   Presidente   da   Camara   de   Buerareilia    -    Bahia,    no   uso   de   suas
atribuic6es    legais,     que    lhe   sao   conferidas   por   Lei,     torna   publico
ratifica   a   Dispensa   de    Licitacao   n°    001/2021,     por   decisao    exarada

pela   Comissao    de    Licitagao    em    11/01/2021.     Objeto:     1icenciamento    de
software,    para   viabilizar   o   cumprimento   da   democracia   participativa
e     garantia     do     acesso     a      informagao     pelo     cidadao,      objetivando
implementar   a   polltica   publica   de   desenvolvimento   institucional,    com
utilizacao       da       tecnologia       da       informagao,      para       promocao       da
transparencia    administrativa,     financeira    e    fiscal,     nos    termos    do
inc.    XIV,    do   art.    5a   ,    no   caput,    do   art.     37,    no   art.    220,    todos   da
CF/88   e   da   LEI   N°    12.527/2011    e   outros    diplomas    legais   pertinentes
de   11/01/2021   a   31/12/2021.

Sendo   ratificada   a   contratagao   da   empresa:    AIR   DcO   PUBLICACOES
E   SERVICOS  LTDA.    CNPJ:   08. 765. 411/0001-80

Buerarema    -    Bahia,    11   de  Janeiro  2021.

fl#_en€o
Presidente  de  Caiura

RE ,.i.  z .' ,'i....,.` .....
Registre-se
Pub I i que-se

Cumpra-se

CNPJ/MF:  16.420.457/0001®5 -Mandato: 2019/2020 -Emall:  cmvbuorarema@amall.com
"A UNIAO  FAZ A FORCA"

Rua Goes calmon  I 659  I  Centro I  Buerarema-Ba                                                                                                                                                              Pag.ina 007

Fcsie.d8°rcausTe€;R,;,°±a£%nd:,€?faq!g##anEt8t¥8rcs(E£SFS£5;XB8rEa7nF8°4n2fEF28Mpn.2.200-„2001de24/08/2001.quolnstltulalnfra€struturadechavespablicasBrasi|eira.



Gabinct® da Presid6ncia

a

C^MARA MUNICIPAL  DE BUERAREIVIA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avenida G6es CalrTion, N° 659 -Pr6dio
Centro -CEP: 45.615-000

Buerarema -Bahia -Brasil
Whatsapp da Camara +55 V3) 98891B677

www.camara.buerarema.ba.io.ora.br

10.  CONTRATO
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CONTRATO  DE  L:`..I:`!CIAMENTO  DE  SOFTWARE
QUE  ENTRE  SI  C=LjSRAM  C^MARA  MUNICIPAL
DE    BUERAREMA    E    AIRDOC    PUBLICAC6ES    E
SERVI¢OS LTDA.

CAMARA  MUNICIPAL  DE  BUERAREMA,  com  sede  a  Avenida  G6es  Calmon,
659,    centro,     Buerarema-Bahia,    CNPJ     no     16.420.457/0001-95    neste    ato
representado    por    seu    Presidente,    ROQUE    BORGES    D0    NASCIMENTO,
brasileiro,   solteiro,   inscrito   no   CPF  -sob  o   n°   531.410.165-34   e  portador  do

E:.pr::a3A9]4£3°oLc°°p-u3::£BAA€6E°sraEvasnEtEv€%nd°sIT`LnTags,fn°sTrTtrnTOACNNTPE]=ob:
no   08.765.411/0001-80,   estabelecida   na   A`\f."s=`is,   05A,   Quadra   F,       Bairro
Loteamento   Sao  Judas  Tadeu,     Municipio,  Jec:ui'6-BA,   neste  ato   representado
pelo   Sr.      Thompson   de   Souza   F.   Andrade,   ,:atural   de   Itagib5,   residente   e
domiciliado  a  na  Av.  seis,  05A,  Quadra  F,  Bairro  Loteamento  Sao  Judas  Tadeu,
Municipio,  Jequi€-BA,  portador  do  RG  no  03.5./4.763-36  e,  inscrito  no  Cadastro
de  Pessoas  Fisicas  (CPF)  sob  o  ndmero 472.771.575-91,  doravante  denominada
CONTRATADA,  os  quais subscrevem  o  presents,  resolvem  de comum  acordo e
observando  as  normas  da  Lei  Federal  n°  8.666/93,  firmar  o  presente  contrato,
que sera  regido  pelas  clausulas abaixo:

DO OBJETO

CLAuSULA   PRIMEIRA:   E   objeto   do   presence..'contrato   o   licenciamento   de
software,  para  viabilizar  o  cumprimento  da  demccracia  participativa  e  garantia
do   acesso   a    informacao   pelo   cidad5o,    objetivando   implementar   a    politica
pdblica    de    desenvolvimento    institucional,    ci-in    uti!izac5o    da    tecnologia    da
informacao,  para  promocao  da  transpar€ncia  edministrativa,  financeira  e  fiscal,
nos  termos  do  inc.  XIV,  do  art.  5°,  no  caput,  c!o  art.  37,  no  art.  220,  todos  da
CF/88  E  DA  LEI  NO  12.527/2011  e outros diplomas  legais  pertinentes.

DOS PRECOS  E  DAS CONDIC6ES DE  PAGAM±±!|9

CLAUSuLA SEGUNDA:  Pelos  servicos  ora  paclJjados  a  CONTRATANTE  pagara
a  CONTRATADA  o  valor  global  de  R$  4.200,OC  (Quatro  mil  e  duzentos  reais),
correspondentes     a     12     (doze)     parcelas     durante     o     exercicio     de     2021
(janeiro/dezembro).

CNPJ/MF:  16A20.457/OO01 -95 -Mandato: 2`j21ffi( t* -=::ia::I  cmvbuerarema@amail.com
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Paragrafo   Primeiro.    0   valor   mensal   sera   de    R$    350,00    (Trezentos   e
cinquenta  reais)  compreendendo  a  remunerac5o  pelos  sei.vieos  identificados  no
objeto  contratual.

Paragrafo  segundo.  0  pagamento  acima  !eferido  sera  efetuado  atrav6s  de
dep6sito  devendo  o  respectivo  cr€dito  ser lancaJo  na  Conta  Corrente:  12.988-7
Agencia:  2152-0,  do  Banco  Brasil,  em  nome  da  CONTRATADA.

Par6grafo terceiro.  A falta  do  pagamento de algL-rna  parcela  mensal  a  que  se
refere  o  caput,  implicara  em  multa  na  ordem  de  20/o  (dois  por  cento)  sobre  o
valor da  mesma,  al6m  da  incidencia  de  1%  (urn  por cento)  por  mss  de  atraso  a
titulo  de juros.

Par5grafo  quarto.   Nas  oportunidades  em  qije  cis  servi¢os  forem   prestados
fora  da  sede  da  CONTIIATADA,  a  CONTIRA1.A[tTf  se  responsabilizara   pelas
despesas   de   transporte,   hospedagem   e   al:[m,entaca.o   do(s)   consultor(es)   da
mesma.

Paragrafo  quinto.   Pelos  servi€os  enumeradrj5  i-ios  itens  acima,  esclarece-se
que as  despesas ser5o  computadas  da  seguinte furma:  60°/o  dos servicos serao
computados  em  pessoal  e  40%  serao  computcidcjs  em  insumos,  no  intuito  de
n5o  ser  contabilizado  todo  o  valor  dentro  do  lirnite  estipulado  no  art.  20  da  Lei
de  Responsabilidade  Fiscal.

DO CREDIT0 0RCAMENT^RIO

CLAUSuLA   TERCEIRA:   As   despesas   deccirrentes   do   presente   instrumento
correr5o  por conta  do seguinte  Elementos Ongamentarios:

0101  -Camara  Municipal
2002  -Gestao  da  Camara  Municipal

3390.39.00.00  -Outros  Servi¢os -Pessoa Juridica.

DAS OBRIGAC6ES DA CONTRATANTE:

CLAUSULA QUARTA:  A Col`lTRATANTE  obriga-se  a :

4,1)  colocar a  disposicao  da  CONTFIATADA,  no  devido  tempo,  t:odos  os  dados,
documentos,  informac6es,  elementos  e/ou  materials adequados e  necessarios a
execucao  dos  servicos;

4.2)   comunicar  a   CONTRATADA,   por  escrito   e   em   t.empo   habil,   quaisquer
instruc6es  ou   procedimentos  a   serem   adotados   pela   mesma   sobre   assuntos
relacionados a  este Contrato;

CNPJ/MF:  16420.457/000105 -Manclato: 2021/2022 „ Email: cmvbuerarema@amail.com
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4.3)     permitir     a     CONTRATADA     o     acesso     de     seu     pessoal,     veiculos,
equipamentos e materiais as areas determinadas para  a  execucao dos servigos;

:;fa)bei::=:::rna°cSLA3S%aL:esnEt8SuNg:;'jd°S     Pe!oS     Servlcos,     nas     cond|g6es

4.5)  custear as despesas de  hospedagem,  a:iijier[acao  e  deslocamento  sempre
que  algum  funcion5rio  da  CONTRATAD^  for  designado  para  atendimento  fora
da  sede da CONTRATADA.

DAS OBRIGAC6ES DA CONTRATADA

CLAUSuLA QUINTA=  A CONTRATADA obriga-se  a:

5.1)   elaborar  relat6rios  auxiliares   por  solicita€ao  da   CONTRATANTE   ou   por
iniciativa   pr6pria,   caso   em   que   sera   precc:difJo   sempre   de   justificativa,   de
acordo com  os dados e orientac6es fornecidos pe!a CoilTRATANTE;

5.2)  De  acordo  com  as  normas  ditadas  pelo  Tribunal  de  Contas  dos  Municipios
e  de  acordo  com  os  dados  e  orientac5es  fornecidos  pelo  CONTRATANTE,  e  o
objeto  do   presente  contrato  6  o   licenciamento  de  software,   para   viabilizar  o
cumprimento  da   democracia   participativa   e  garantia   do  acesso  a   informas5o
pelo  cidadao,   objetivando   implementar  a   poli'tica   publica   de  desenvolvimento
institucional,   com   utilizac5o   da   tecnologia   da   informas5o,  para   promosao   da
transparencia  administrativa,  financeira  e  fiscal,  nos  termos  do  inc.  XIV,  do  art.
5°,  no  caput,  do  art.  37,  no  art.  220,  todos  da  CF/88  E  DA  LEI  N012.527/2011
e outros diplomas  legais  pertinentes

5.3) zelar pelo  born andamento  dos  servicos.

DA MULTA

CLAUSULA  SEXTA:  Pelo  nao  cumprimento  ile  qualquer  uma  das  obrigas6es,  a
parte  prejudicada  sera  ressarcida,  cabendo,  ainda,  multa  no  valor equivalente  a
2%  (dois  por cento)  do  valor do  contrato,  excepcionado  o  nao  oumprimento  do
quanto  disposto  no  capuf da  CLAUSULA  SEGUNDA do  presente  instrumento  por
parte   da   Col`ITRATANTE,   cujas   consequencias   encontram-se   previstas   no
paragrafo terceiro  da  referida  Clausula.

DA RESCIS^O

CLAUSuLA    S£TIMA:    0    presente    contrato    poc!era    ser    rescindido    pelas
situa¢6es   previstas   no   art.   78,   da   Lei   Federal   n.   8.666/93,   caso   em   que   a
COI`ITRATANTE   fara   "jus"   as   garantias   previsfas   no   art.    77   da    Lei   em
referencia.

CNPJ/MF:  16.420.457/000105 -Mandato:  2021ra022 -Etnai[: cmvbuerarema@c]mail.corm
TODOS POR BUERAREMA"



Gabincte da Presidencia

C^MAFtA MUNICIPAL DE BUEIIAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avenida G6es Calmon, N° 659 - Prfedio
Centro -CEP: 45.615-000

Buoraroma -Bahla -Brasil
Whatsapp da Camara +55 (73) 98891-9677

www.camara.buerarema.ba.io.ora.br

DA DISPENSA DE  LICITACAO

CLAuSULA  OITAVA=  0  presente  contrato  encontra-se  inserido  nas  hip6teses
de dispensa  de  licitacao,  a  do  art.  24,  da  Lei  Federal  n.  8.666/93.

DA  LEGISLACAO

CLAuSuLA   NONA:   0    presente   contrato   sera    regido   pela    Le]    Federal    n.
8.666/93    e     posteriores    altera§6es,     devendo    os    casos    omissos    serem
regulamentados  pela  legislac5o  especifica.

•          ::jug:t=,DCE#oM#:e% :#ig;t:acfenj¥t6°65;;fa; :°#:t:::r:: aitr:ravca6`g: Braz

DA VIGENCIA DO CONTRATO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:  0  presente c`intrato  vigorar5  a  partir da  data
de   sua   assinatura   e   vigerd   pelo   prazo   de   12   (doze)   meses,   no   periodo   de
11/01/2021  a  31/12/2021,  podendo ser prorrogado  pela  anuencia  das  partes.

DO FORO

CLAUSUIA   DECIMA   SEGUNDA=   As   partes   elegem   o   fora   da   Comarca   de
Buerarema   como   dnico   para   dirimir   quaisquer   controversias   resultantes   do
presente contrato,  renunciando a  qualquer outro,  por mais especial  que seja.

E  por  acharem,  de  comum  e  perfeito  acordo,   lavram  o  presente  cont:rato  na

a               i+;::.enca das testemunhas abalxo asslnadas, em 03  (tres) vias de igual forma  e

Buerarema,  em  11  de Janeiro  de  2021

DO NASCIMENTO
CAMA
ROQUE  BORGES
PRESIDENTE

AIFIDOC PUBLICAC6ES E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF sob  o  no  08.765.411/0001-80

cpF#ajuarchQ    dr^  JLuxp

{)6(.Jil
2a l.estemunha
CPF No  3 ¢ 5'`-£.t3   81S5-  i \ J=

CNPJ"F:  16.420.457rooo1-95 -Mandato: 2021/2022 -Email: cm\/buerarema®amail.com
TODOS POR BUER^REMA"
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REPoeLICA iEBERATlvA D® BRAeiL

cADABTRo NAcfoNAL BA pEa3oA JURIDieA

NONE EMpfiES^RIAL

AiR DOc puBLlcAcOEs E 8ERvicoe  LTDA

AIRDOC  PUBLICACOES

e2.024J)0 . D®.s®nvoMm®nto . llc®nclamento de progr.rna. de computador cu.tomlz.v®I.

Coole2.O®Z1GO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES E3.loo-D®..nvolvlm.r`to.I CONOC,nceCO|'t,I,,Pro lcAS SECUNDARIAS•m®ntod.p.ogi.riu. a. comput.dor n.o{v.tomlziv.I.

e ®4J)a - Portal., provt,®dores
82.063.1 9-100 -1-goo- Suport®     cncoTiatamentoded in,ado ¢ev®dor®.deeorvl¢oe  de a|)I

lca9aa ® ®®rvl9os d®  hospedagem na  lnterii®t

20e.2 - Socl.d.d. Empr...rl. Llmlt.d.

locRAOOuFIO
AV SE'9

RAIRRO/DISTRITO

LOTEAMENTO SAO JUDAS TADEU

Et)GARDSOBRINHO@BOL.COM.BR

COMPLEMENTO

QUADRAF

JEQUIE

TELEFONE

(73) S®264888

ENTE  FEl)ERATIVO RESPONS

OAIA  DA SITUAC

27/03/2007

DATA  DA SITl/AC

Aprovado pela  lnstrugao  Normativa  RFB  n°  1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 03/01/2021  as 18:47:44 (data e hera de  Brasilia). Pagina;  1/1



ALTERACAO
P

EDGARI) ALVES  PEREI
29/12/1959,    CASADO   e
CPF/MF   n°   159.040.595-I
018362-0/8, 6rgao expedid
residente  e  domiciliado  no
CAMPO DO AMERICA, J

THOMPSON  DE  SOUZA
24;iozi97o,  sOLTEmo.
DE IDENTH)ADE n° 3574
Pthl.ICA - BA. iesidente

®

a

LOT. SAO JUDAS TADE
BRASIL.

S6cios  da  sociedade   limitada  de
SERVICOS LTDA, registrada
Junta Comercial de Estado da
A,  Quadraf, Loteainento  Sad J
inscrita  no  Cadestro
deliberan  de  pleno  e  con
termo§  da  Lei  n°   10.406/
segulnteg:

CLAUSULA   PRIMEIRA
PERERA SOBRINHO, de
RS I,00 (Urn Real ) cada un

CESS^

cLAusuLA  sEGunA
transfere sua quotas he cap
Mil Rcais), direta e inestn
da seguinte forma: venda e

Ap6s a cessao e transferencia de quo
THOMpsON DE sOuzA F ap
RS  180.COO,00 (Centd a Oitenti whit

fi` _.4 .  I" I, \1.niiii!li.r .  I,.jli. or.a.i

R€q:8tLg88898087#!a

:i:2:

TUAL
OESE

F
no 08.7

RVICOSLTDA     i
DAsoclEDAI]dAmDoc

I/0001-80

I,'

„!:-..:   c    `
:.      r.::\

;:I,       I-``\_"

P^P¥i.o_ngidede  BRASILEIRA,  nascido  em

¥?i|igg:jNg;EDgjj#8:F;i;8[fi£Egii::i
LEIRA,  nascido  em

; 05,  QUADRA  F -

BADE  nhoionalidade  BRASI
ARIO,  cpF7MF  no  472.77i.575.91,' 6-iri-£ifei:
rgao expedidor SECRETARIAPE SEGURAN¢A
M:AJ^  __,_\      ^,,-L,-`    ____     _ihiado no(a)   AVENn)A  SEIS
0DOARERICA,JEQUIE,BA.CEP45.200-970,

al  AIR  DOC  PUBLICACOES  E

:,!mi:::¥

n° 29203011567, coin sede Av Seis, 05

i6#;F:s:o:::o4al5:.:2:0:§::%!'o4:I:]Z{°¥:n8;0;

o social devidarnente arquivado in
none

ente p
sobN

Tedeu

0  aJuS
ediante  a§  condic6es  estabeledides  nag  ct6uliulus

pondendoSR$90.000,00avovqitaMtlReais):
;So:ogdoa#eendt:dial;q:%,npvgfr¥om#ayE:

NSRER£NclA rm QuOTAs

ALVES   PEREIRA   SOBRINHO

o s6cio
aciofra

PSON DE SOUZA F ANbRADE,
valor total de R$9P.000,00 0Joventa

plena, geral e

.£darehadades6cio,ficaassimdistribuldo:
0.ooo quotas, perfakendo un total de

e6688i `,...r,,.

/
//

¢{i*'¢„



®

a

peefro 2



8a'P],ifil§j

®

a

a;90-LIIra ¢¢il]wlapo#Htr do fmiian8dapi

£RAANEOMi#EAL

Cef¢lfleado d¢ Regulbrld8de do
FGTS - CRF

Ii`.crl¢Io:          08.765.411/Cool-8o
Razao  soclal: AIR DOc puBLlcAcOEs  E sERvlcos  LTDA ME
Endere¢o:            AV  SEIS  QUADRA  F  5A/  LOT  SAOJUDASTADEu  /JEQUIE/  BA/45214-OOO

A  Caixa  Econ6mica  Federal,  no  uso  da  atribuigao  que  lhe  confere  o  Art.  7,
da  Lei  8.036,  de  11  de  maio de  1990,  certifica  que,  nesta  data,  a  empresa
acima   ldentlficada   encontra-se  em   sltuasao   regular  perante   o   Fundo   de
Garantia  do Tempo  de  Servico  -  FGTS.

a  presente  Certiflcado  n8o  servlfa  de  prova  contra  cobranca  de  qualsquer
debitos  referentes a  contrlbui96es  e/ou  encargos devidos,  decorrentes das
obrigac6es com o  FGTS.

Validade:29/12/2020  a  27/01/2021

Certificacao  Ndmero:  2020122905182874485630

Informa¢5o  obtida  em  03/01/202118:56:13

A    utiliza€ao    deste    Certificado    para    os    fins    previstos    em     Lei    esta
condicionada      a      verificacao     de      autenticidade      no      site      da      Caixa:
www.caixa.gov.br

https.//consulta{rf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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sF.CRETARIA nA FAZEND^

a

A

t!.i»Ii§fro.:  09/i`£,€02O  ®9\02

Certldao Negatlva de D6bltos Trlbutarlos

(EEfl]tid. p.r. a. .relto. do. art.,119 ® 114 a. L.I e.0.® d.11 d. d®z.mbro a.1eel  . 66dl.a
Trlbutll'lo do I.t.do d. a.hll)

eert(dlQ N.:  20&037028.8

NAZAO 80Chu

AIR DOC PunLIC^coES E sERVICoB LTD^

lNSCRICAO  ESTADUAL CNPJ

073.776.202  . BAIXAI)o 08.765,411/0001-80

Flea certificedo qua nao constam,  ate a presente data,  pendencia8 de re8ponsabllldade da pes8oa flslca ou jurldlca acima
identificada,  relativas aos tributes administrados por esta Secretaria.

Esta certidao engloba todos os seus estabeleclmentos quanto a  inexlstencia de debito8,  Inclusive  ci9  ingcritos  na  Dlvida
Ativa, de competencia da Procuradoria Geral do Estado,  ressalvado o direito da  Fazenda  Pablica do Estado da Bahia

cobrar quaisquer debitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 09/12/2020, conforme Portaria n° 918/99, sendo v6lida por 60 dias,  contados a partir da data de sua
emis§ao.

A AUTENTICIDADE DESTE  DOCUIVIENTO  PODE SER COMPROVADA  NAS  INSPETORIAS
FAZENDARIAS  OU VIA INTERNET,  NO  ENDERECO http://ww`^/.Sofaz.ba.gov.br

Valida com a apresentagao conjunta do cartao original de inscricao no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da  Receita Federal do Minist6rio da Fazenda

Pagina  I  de  I RelccrtidaoNegativa rpl



iR€f EifuNA wii"i©ipAL BE jEOuia
Socr®tarla Munlclpal d. Flnan9..
O.p.rtlm.nto d. TIIbuto.
Praca Duqu® de Caxlai , a/N - Jcoule2inho
J®qul6 . BA . CEP; 45208-902
Tel.:  (73)  382o€403        CNpj;  io.eo4.870roooleo

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO -CONTRIBUINTE
RELATIVOS AOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E A DIVIDA ATIVA DO  MUNICIPIO

None
AIR DOC PuBLICACOES E SERVICOS LTDA

Ender®pe
AV. SEl8 (9AO Jul)AS TADEU) QD F SAO JUDAS TADEu

Munlc'pio

a:ENOp:;:pF

08.765.411/0001-80

C6digo de controle da certidao: 458043F933

lnecrlgao  Munlcipal

0010965

E,tedo

BA

Data Emi.eao

16/10/2020

Ressalvado o direito de a  Fazenda  Municipal cobrar e  inscrever quaisquer diviclas de responsabilidade do sujeito passivo

acima identificado que vierem a ser apuradas. 6 certificado que nao constam pendencias referentes ao im6vel
especificado,  relativas a tributos administrados  pela Secretaria da  Fazenda  Municipal  (SFM) e  inscrig6es em  Divida Ativa
do  Municipio junto a  Procuradoria-Geral  do Municlpio  (PGM).

Esta certidao refere-se exclusivamente a situagao do contribuinte no ambito da  PGM  e  SFM. Valida ate  14/01/Z021.

a
ATENeAO: Qualquer rasura ou emenda invalidafa este documento.

Certificacao Digital: 458043F933
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rlQDER   fuDIclas¢IO
JU8TlqA   I)O   TRABALH0

CERTIDfio   N=OJIT=VA   DE   DEBITOS   TRJLBALHIBTJLg

None:    AIR   DOC   PUBLICACOES   E   SERVICOS   LTDA    (MATRIZ   E   FILIAIS)
CNPJ:    08.765.411/0001-80
Certidao   n°:    17496181/2020
Expedicao:    29/o7/2o2o,    as   11:42:59
Validade:   24/01/2021   -180   (cento  e   oitenta)   dias,   contados   da  data
de  sua  expedi€ao.

Certifica-se   que   AIR   DOC   PUBI,ICACOES   I   SERVICOS   LTDA    (MATRIZ   I   FILIAIS)
inscrito(a)     no    CNpl    sob    a    n°    08.765.411/0001-80,    Nfio   CoNSTA   do

Banco   Nacional   de   Devedores   Trabalhistas.
Certidao  emitida   com  base  no   art.   642-A  da   Consc)1ida¢ao  das   Leis   do
Trabalho,   acrescentado  pela   Lei   n°   12.440,   de   7   de   julho   de   2011,   e
na   Resolu¢ao  Administrativa   n°   1470/2011   do   Tribunal   Superior   do
Trabalho,    de   24   de   agosto   de   2011.
os   dados   constantes   desta   Certidao   sao   de   responsabilidade   dos
Tribunals   do   Trabalho   e   estao   atualizados   ate   2    (dois)    dias
anteriores   a   data   da   sua   expedicao.
No  caso  de  pessoa   juridica,   a  Certidao  atesta  a   empresa  em  relaGao
a  todos   os   seus   estabelecimentos,   agencias   ou  filiais.
A   aceita¢ao   desta   certidao   condiciona-se   a   verif icacao   de   sua
autenticidade   no   portal   do   Tribunal   Superior   do   Trabalho   na
Internet     (http://www.tst.jug.br).
Certidao  emitida  gratuitamente.

INFORMzicao   IMpORTANTE
Do   Banco   Nacional   de   Devedores   Trabalhistas    constam   os   dados
necessarios   a   identifica¢ao   das   pessoas   naturais   e   juridicas
inadimplentes   perante   a   Justica  do   Trabalho   quanto   as   obriga¢6es
estabelecidas   em  sentenca  condenat6ria  transitada  em  julgado  ou  em
acordos   judiciais   trabalhistas,    inclusive   no   concernente   aos
recolhimentos    previdenciarios,     a    honorarios,     a    custas,     a
emolumentos   ou  a  recolhimentos   determinados   em  lei,.   ou  decorrentes
de   execuc!ao   de   acordos   f irmados   perante   o   Minist6rio   P6blico   do
Trabalho   ou   Comissao   de   Conciliacao   Previa.

Ddvidas   e   sugest6e3:    c;ndtrertst.jug.bi-
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Data da con®ulta:  16/08/201 a

tH  ld®ntlflca€&o do Contrlbulnt® . CNPJ M.trlz

5.411/0001 -80
o Simples Nacional e/ou SIMEl abran

Nome Empresarial : AIR DOC PuBLICACOES

todos os estabelecimentos da empresa

RVICOS LTDA

C  8Itue€lo Atulll

Situagao no Simples Nacional : Optante polo Slmples;Naclonal d®Sde 01/01/2018

Situ.a'gao no SIMEI:   NAO\optante

®
a  Periodos Anteriores

polo SIMEI

Op96es pelo SIMEl em  Periodos Anteriores:  Nao Existem

fi  Ag®ndam®ntoe (Slmpl®. Naolonil)

Agendamentos no Simples Nacional:  Nao Existem

I  Eventos Futuros (Simples Naclonal)

Futuros no Simples Nacional: Nao Exlstem

I  Eventos Futuros (SllvIEl)

Eventos Futuros no SIMEl: Nao Exlstem
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MINl8itsRl® B^ IAZENBA
8.cr®tarla d. R®c®lta F®d®ral do Bra®lI
Procuradol.[acoral da Fez.nda Naclonal

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TF`lBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA  UNIAO

Nom.:  AIR DOC PuBLICACOES E 3ERVICO8 LTDA
CNPJ:  08.765.411/Oool too

Res3alvado    o    direito    de    a    Fazenda    Nacional    cobrar    e    inscrever    quaisquer    dMdas    de
responsabilidade do  sujelto  passivo acima  identifieado que vierem a  ser apuradas.  6 certificado  que
nao constam  pendencias em seu  nome,  relativas a cfeditos tributarios administrados pela  Secretaria
da   Receita   Federal   do   Brasil   (RFB)   e   a   inscrig6es   em   Divida   Ativa   da   Uniao   (DAu)   junto   a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao 6 valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e,  no caso de ente federativo,  para
todos os 6rgaos e fundos  ptlblicos da administra¢ao direta a ele vinculados.  Refere-se a situagao do
sujeito  passivo  no ambito da  RFB  e da  PGFN  e abrange  inclusive as contribuie6es  sociais  previstas
nas allneas 'a' a 'd' do pafagrafo  Onico do art.11  da Lei  n° 8.212, de 24 de julho de  1991.

A  aceita¢ao  desta  certidao  esta  condicionada  a  verificagao  de  sua  autenticidade  na  Internet,  nos
endere¢os <http://rfb.gov.br> ou <http:/^^ww.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN  n° 1.751,  de 2/10/2014.
Emitida as 08:52:24 do dia 21/07/2020 <hora e data de Brasllia>.
Valida at617/01 /2021.
C6digo de controle da certidao:  E574.240D.A67B.A17B
Qualquer rasura ou emenda invalidafa este documento.

Nova Comsulta a :::::La;rpe`:igno.

servicos.receita.fazencla.gov.br/Servicos/certidao/Cndcon/untalnter/Emitecertidaolnternet.asp?ni=08765411000180&passagens=1&tipo=1
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Gabinete da Presidencia

C^MARA MUNICIPAL DE BUEFtAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avenida G6es Calmon, N° 659 - Pr6dfo
Centro -CEP: 45.615000

Buorarema - Bahia - Brasil
Whatsapp da C8mara +55 V3) 98891-9677

www.camara.buerarema.ba.ie.orci.br

11.  EXTRATO DE
CONTRATO

CNPJ/MF:  16.420.457/0001-95 -Mandato: 2021/2022 -Email: cmvbuerarema®amail.com
TODOS POR BUERAREMA"



Gabinete da Presidencia

C^MAFtA IvluNICIPAL DE BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA -Poder Legislativo

Avonida G6es Calmon, N° 659 -Pr6dio
Contro - CEP: 45.615-000

Bueraroma - Bah fa - Brasil
Fono:  +55 (73) 3237-1919

www.camara.buerarema.ba.[o.ora.br

PROCESS0  ADMINISTRATIV0   01/2021

EXTRAT0   DE   CONTRATO

CONTRATO   N°       01/2021

DISPENSA   DE   LICITACA0   N°      01/2021

CONTRATANTE:      CAMARA     MUNICIPAL     DB     BUERAREMA     -     BA,      pessoa     jurldica     de     direito     publico

interno,     CNPJ    n°     16.420.457/0001-95,     estabelecida    na    Avenida    Goes    Calmon,     659,     Centro,
Buerarema,    Estado   da   Bahia,     neste   ato   representado   pelo   Presidente,     Sr.     Roque   Borges   do
Nasc imento.

CONTRATADO:    AIRDOC   PUBLICAC6ES    E   SERvlcos    LTDA,     estabelecido    na   Av.     seis,     05A,     Quadra

Bairro   Loteamento   Sao   Judas   Tadeu,       Municlpio,    Jequi6-BA,    inscrito   no   Cadastro   Nacional

a

Pessoas    Jurldicas     (CNPJ)     sob    o    ninero    08.765.411/0001-80,     neste    ato    representado    pelo
Senhor  Thompson   de   Souza   F.    Andrade,    natural   de   ltagibd,    ,    residente   e   domiciliado   a   na  Av.
seis,    05A,    Quadra  F,      Bairro  Loteamento  Sao  Judas   Tadeu,      Municlpio,    Jequi6-BA,    portador  do
RG     n°     03.574.763-36     e,      inscrito    no     Cadastro     de    Pessoas     Flsicas      (CPF)      sob     o    ntimero
472.  771.  575-91.

OBJETO:       Licenciamento      de      software,        para      viabilizar      o      cumprimento      da      democracia

participativa   e   garantia   do   acesso   a    informacao   pelo   cidadao,    objetivando    implementar   a
polltica     ptiblica     de     desenvolvimento     institucional,      com     utilizacao     da     tecnologia     da
informagao,      I)ara  promocao   da   transparencia  administrativa,    financeira   e   fiscal,    mos   termos
do    inc.    XIV,     do   art.     5°   ,     no   caput,    do   art.     37,     no   art.    220,     todos    da   CF/88   E   DA   LEI   N°

12.  527/2011   e  outros   diplomas   legais   pertinentes.
FUNDAMENT0   LEGAL:    Lei   8.666/93,    vinculado   ao   Processo   administrativo   n°      01/2021,    Dispensa

de   Licitacao   n°     01/2021,    na  forma   prevista  no  art.    24,    inciso   11,    da  Lei   n°     8.666/93.
PAGAMENTO:    0    valor    total    do    presente    Contrato    6    de    R$    4.200,00    (Quatro    nil    e    duzentos
reais).     0    pagamento    sera    efetuado    em    12     (doze)     parcelas    mensais    no    valor    de    R$    350,00

(trezentos   e   cinquenta   reais),    ate   dia   30   (trinta)    de   cada   mss   da   prestagao   dos   servigos,
ap6s  a  emissao  da  Nota  fiscal/Fatura.
VIGENCIA:   0  presente   contrato  passa  a  vigorar  a  I)artir  de   sua  assinatura   e   terd   seu   t6rmino
em   31   de   dezembro   de   2021.

Buerarema    -    Bahia,    em   11   de   janeiro   de   2021.

chMARA   MUNICIPAL   DE   BUERAREMA

Contratante

AIRI)OC   PUBLICAC6ES   E   SERVICOS   LTDA

Contratado

CNPJ/MF: 16.420.457rooolL95 -Mandato: 2019/2020 -Emajl: cmvbuerarema®amail.corm
"A  UNLAO  FAZ A  FORCA"
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CAIVIARA MUNICIPAL DE  BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA . Poder Legislativo

Avenlda C6es Calmon, N° 659 -Predlo
Contro . CEP: 45.615000

Buoraroma -Balila -Brasll
Fono:  +55 (73)  3237.1919
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PROCESS0  ADMINISTRATIV0  01/2021

EXTRAT0  DE   CONTRAT0

CONTRATO   N°       01/2o2|

DISPENSA   DE   LICITACA0   N°      01/2021

CONTRATANTE:      CAllARA    mjNICIPAL     DE     BUERARELA    -     BA,      pessoa     jurldica     de     direito     ptiblico

interno,      CNPJ    n°      16.420.457/0001-95,      estabelecida    na    Avenida    G6es    Calmon,     659,      Centro,

Buerarema.     Estado   da   Bahia,     neste   ato   repre§entado   pelo   Presidente,     Sr.     Roque   Borges    do
Nasc i men to.

CONIRATADO:    AIRDOC   PUBLICA¢OES   E   SErvlaps   LTDA,     estabe]ecido    na   Av.     seis,     05A,     Quedra   F,

Bairro   Loteanento   Sao   Judas   Tadeu,       Municlpio,    Jequi6-BA,    inscrito   no   Cadastro   Nacional   de
Pessoas    Jurldicas      (CNPJ)     sob    o    ntlmero    08.765.411/0001-80,      neste    ato    representado     pelo
Senhoi.   Thompson   cle   Souza   F.    Andrade,    natural   de   ltagiba,    ,    residente   e   domiciliado   a   na   Av.

sols,    05A,    Quadra   F,       Bairro  Lotcamento   Sao   Judas   Tadeu,      }Iuniclpio,    Toquie-BA,    portador   do
RG     n°     03.574.763-36     e,      inscrito     no     Cadastro     de     Pes§oas     Ftsicas      (CPF)      sob     o     numero

472.  771.  575-91.

OB]ETO:       Licenciamento      de       software,        pai`a      viabilizar      o       ciimpi`imento       da      democracia

participativa   e    garantia    do   acesso   a    infor"acao   pelo   cidadao,     objetivando    imp[enentar   a
polltica     ptlblica     de     desenvolviinento     institucional,      com     utilizacao     da     tecnologia     da
infor"agao,      para  promo9ao   da   transparencia  administrativa,    financeira   e   fi.scal,    Iios   termos
do    inc.     XIV,     do    art.     5°   ,     no   capilt,     do   art.     37,     Ilo   art.     220,     todos    da   Cr`/88    E   DA    LEI    N°

12.  527/2011   e   olitros   diplonas   legais   pertinentes.

FUNDArmo   LEGAL:    Lei   8.666/93,    vinculado   ao   Processo   administrativo   n°      01/2021,     Dispen§a

de   Licitaqao   n.      01/2021,    na   forma   previstd   no   art.    24,    inciso   11,    da   Lei    n°      8.666/93.

PAGAMENTO:     0    valor    total    do    presente    Contrato    e    de    R$    4.ZOO,00     (Quatro    nil    e    duzentos
reais).     0    pagamento    sera    efetuado    em    12     (doze)     parcelas    mensais    nc)    valor    de    R$    350,00

(trezentos   e   cinquenta   reais),    ate   dia   30    (trinta)    de   cada   meg   da   prestci9ao   dos   servicos,
apos   a  cmissio  da  Nota  fiscal/Fatura.
VIGENCIA:   0   presente   contrato  passa  a   vigorar   a  partir   de   sua  assinatura   o   terd   sou   16rmino
on   31   de   clezembro   de   2021.

Contratante

AIRDOC  PUBLICACOES   E  SERvlcos   LTl)A

Contratado

CNPJ/MF: 16.420.457/0001 ®5 . Mandate: 2019/2020 -Email:
'`A UNIAO FAZ A FORCA"
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