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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2021
CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA

MODALIDADE:DISPENSA DE
LICITAGCAO

ORGAOQO: CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREM/,

OBJETO: LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, PARA VIAB:LIZAR O CUMPRIMENTO
DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E GARANTIA DO ACESSO A INFORMAGAO
PELO CIDADAO, OBJETIVANDO IMPLEMENTAR A POLITICA PUBLICA DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, COM UTILIZAGAD DA TECNOLOGIA DA
INFOMACAO, PARA PROMOGAO DA TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA,
FINANCEIRA E FISCAL, NOS TERMOS DO INC. XIV, DC ART. 5°, NO CAPUT, DO
ART. 37, NO ART. 220, TODOS DA CF/88 E DA LEI N° 12.527/2011 E OUTROS
DIPLOMAS LEGAIS PERTINENTES, CONTENDO:

N° 001/2021

MODULO e-SIC - Sistema Eletronico do Servigo de Infor:nagdo ao Cidadéo
MODULO HOME PAGE

MODULO SICAF

MODULO SIOF DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEB DE ENVIO E
GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS

CONTRATADA: AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA
VALOR GLOBAL: R$ 4.200,00 (Quatro Mil e Duzentos Reais)

IDOTAGAO ORCAMENTARIA:

0101 - C3mara Municipal
RATIFICAGAO: 11/01/2021 2002 — Gestdo da Cimara Municipal
33.90.39.00 — Outros Servios — Pessoa
Juridica. I
CONTRATO N° 001/2021 DATA DO CT: 11/01/2021

EXERCICIO: 2021
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2021.
AUTUAGAO

Aos onze dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte € um, na sede da
CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA, foi encaminhada ao Senhor Presidente, o
Oficio Requisitorio, oriundo da Secretaria deste Legislativo, contendo a descrigao clara
e suficiente do objeto da contratagéo, caracterizagdo da essencialidade da contratagéo
direta, da natureza da instituicdo, da sua incumbéncia estatutaria, da sua reputagao
ético profissional, do nexo entre o fim estatutario da instituicdo e o objeto da pretensao
contratual, definicdo/compatibilidade do prego e identificagdo do recurso préprio para
fazer face a despesa, justificativa do prego e da contratagdo, ou seja, todas os
requisitos da dispensa de licitagdo, consoante parecer juridico e autorizagdo do
Presidente para a deflagracdo do procedimento de dispensa arrimada no inc. XIll, do
art. 24, da Lei n°® 8.666/93, pelo que autuo este processo interno sob o n® 001/2020.
Assim para constar eu, Michel Evangelista de Souza, Presidente da Comisséo de
Licitagdo, fago o presente registro e autuagio.

Buerarema, 11 de Janeiro de 2021,

;%&Jj«aééligé ()
PRESWENTE DA COMISSAD DE LICITACAO
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Oficio

A Empresa Airdoc

A CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA, através de seu representante, Presidente,
tendo em vista a necessidade de implantagéo de politicas publicas municipais na area
de transparéncia publica e acesso a informagéo, para ensejar o desenvolvimento
institucional da municipalidade e promover a democracia participativa, optou por
investir em tecnologia da informac¢é&o para cumprimento da disposi¢des legais e
normativas sobre a matéria, tais como Lei Federal n° 12.527/2011 e inc.XIV do art.5°,
caput do art.37 e 220 da Constituigdo Federal de 1988,

Para isso, faz-se necessario ¢ plangjamento do uso da tecnologia e estratégias de
organiza¢do, além de politica de capacitagio do servidor plablico municipal. Através de
pesquisas realizadas na internet e em municipios vizinhos, verificamos que a AIRDOC
€ uma instituicdo sem fins lucrativos, voltada para o desenvolvimento institucional da
administracdo publica municipal, existente no mercado ha mais de 10 anos, sem
qualquer fato que desabone a sua reputacao ética.

Assim, solicitamos nos termos do §2° do art.54 da Lei n.8.666/93, o envio de proposta
a esta CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA, visando a implantagao de projeto de
Programa de Desenvolvimento institucional de Tecnologia da Informagdo para a
Transparéncia Administrativa, com discriminagao do software e suas funcionalidades,
forma de contribuicdo para o desenvolvimento institucional, portféfio, certiddes e
composigéo do prego.

Na oportunidade, informamos que a possivel contratacio se dara através de aquisigéo

de licenciamento do software, pelo prazo de 12 meses, podendo ser prorrogado nos
termos do art.57, |l da Lei n® 8.666/93.

Na certeza que seremos atendidos, renovamos protestos de estima e elevada
consideracéo.

Atenciosamente.

ROQUEB S DO NASCIMENTO

Presidente
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3. PROPOSTA
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EAMARA BF VEREADBRED DE BUERAREMA

COTACAQ

ITEM

DESCRIGAC UNID, QUANT.

P.MENSAL P.TOTAL
(R$) (R$)

Servigo de Digrio Oficial Préprio em
meio eletrbnico para Locagédo e
Licenciamento de uso de software,
para publicac8o dos Atos Oficiais e
Administrativos durante o exercicio
de 2021 para viabilzar o
cumprimento da  democracia
participativa e garantia do acesso a
informacgéo pelo cidadéo, exercicio 12
de 2021, com utllizagio da | Licenga | .00
tecnologia da informagdo para
publicacéo da transparéncia
administrativa, financeira e fiscal
relacionada.

R$350,00 R$ 4.200,00

VALOR TOTAL

R$ 4.200,00

A validade desta proposta é de 60 dias

Jequié — Ba, 04 de janeiro de 2021,

THOMPSON F ANDRADE
AIR DOC PUBLICAGOES
CNPJ N° 08.765.411/0001-80

CAIRDOC

(73)991150900TIM
e-mail: tom@airdoc.com.br

08.765.411/0001-80

AIR DOC PUBLICACOES
Av,. Seis, n° 05 A Bairro, Sio
Judas Tadeu CEP.: 45.200-790
JEQUIE - BAHIA




\%/ !T-MAI

Prasidente Dutra - BA, 04 de Janelro da 2021.

COTAGAO DE PREGOS
A
Bty Muaisipal de Busrsriii
AT 8¢, Presidente
Nosta
ITEM DISCRIMINAGAO UN QUANT | Valor Unit R$ ValorR(:Iobal
Servigo de Diario Oficial Proprio
o1 | €M meio eletrdnice para
Locacéio e Licenciamento de
uso de software, para
publicagio dos Atos Oficiais e
Administrativos durante o
~ exercicio de 2021 para
viabilizar o cumprimento da
democracia  participativa e mensal 12 R$600,00 R$7.200,00
garantia do acesso a
informacdo pelo cidaddo,
exercicio de 2021, com
utiizagdo da tecnologia da
informag&o para publicagdo da
trangparéncia administrativa,
financeira e fiscal relacionada.
VALOR TOTAL R$7.200,00
Validade da Proposta = 60 (sessenta) dias,
Todos os custos Ja estao Inclusos na proposta.
Reiteramos os votos de mais alta estima e consideragéo.
ﬂ MHR INTELIGENCIA EM DOCUMENTO DIGITAIS EIRELI ME
~ CNPJ N° 21.886.630/0001-85 CNPJ: 21.886.630/0001-85
RENATO CARVALHO DE SQUZA DOCGED SISTEMAS
PRESIDENTE MHR INTELIGENCIA EM DOCUMENTO DIGITAIS EIRELI ME
e-mall: renato@docgedsistemas.com.br/ RUA CLAUDEMIRO MACHADO, 82, CENTRO.
Tel.: 71 9900-7822 vivo / 74 98037822 vivo / 71 9295-4681 TIM || CEP: 44.930-000 PRESIDENTE DUTRA - BA

www.docgedsistemas.com.br
renat ocqedsistemas.com.br / confaloedocge

74 9803-7822 71 9900-7822/8607-7805/

9 Rua Claudemiro Machado, n"82, Cep: 0-000
Presidente Dutra - BA




.l’-';"l

W/IPM

A
Edmard Munielpgl e Buerarama

Atl: Br, Pigaidatiie

ITEM DESCRIGAO

P. TOTAL
(RS}

Valor UNIT.
(RS}

UNID. QUANT.,

Servigo de Diario Oficial Proprio em
| meio eletrdnico para Locagdo e
I Licenciamento de uso de software,
para publicagéo dos Atos Oficiais e
Administrativos durante o exercicio
de. 2021 para viabilizar o
cumprimento da  democracia
1 | participativa e garantia do acesso a
. | informag8o pelo cidad&o, exercicio

|.de * 2021, com utilizagdo da
tecnologia da informagéo para
publicagdo da  transparéncia
administrativa, financeira e fiscal
relacionada.

mensal 12 R$ 500,00 R$ 6.000,00

VALOR TOTAL DO LOTE

R$ 6.000,00

TOTAL GLOBAL POR EXTENSO (Sels mil reais)

SALVADOR — Ba, 04 de janeiro de 2021

Validade da Proposta = 60 (sessenta) dias

Todos os custos ja estdo inclusos na proposta.

Atenciosamente,

[12.398.781/0001-07]

IPM BRASIL
. thstituto de Peaquisas Municipats
Rua Minas Geraig, n® 229,
19 Andar, 1. 102; Edf. Minas Tracde,
Pltube - CEP. 41,830-020
SALVADOR - BA

Instituto de Pesqulsas Municlpals — IPM Brasil
CNPJ N° 12.398.781/0001-01

e-mall: contato@ipmbrasil.org.br

Tel.: (T1) 3248-1400

(W)IPMBRASIL

ia2n Hl Ming Lale
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2021.

Buerarema, 11 de Janeiro de 2021.

Da: Secretaria Camara Municipal de Buerarema
Para: Setor Contabil

Assunto: Solicitagdo de informagio sobre dotagdo orgamentaria para licenciamento
de software, para viabilizar o cumprimento da democracia participativa e garantia do
acesso a informagdo pelo cidaddo, objetivando implementar a Politica Publica de
Desenvolvimento Institucional, com utilizagdo da Tecnologia da Informacao, para
promogao da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos do inc. XiV,
do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 e da lei n® 12.527/2011 e
outros diplomas legais pertinentes.

Prezado(a) Senhor(a),

Venho por meio desta solicitar a V.Sa., informagdes quanto a existéncia de previséo
orgamentaria para fazer face as despesas com licenciamento de soffware, para
viabilizar o cumprimento da democracia participativa e garantia do acesso a
informagdo pelo cidaddo, objetivando implementar a Politica Publica de
Desenvolvimento Instituciona!, com utilizagdo da Tecnologia da Informagdo, para
promogao da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos do inc. XIV,
do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 e da lei n® 12.527/2011 e
outros diplomas legais pertinentes, no valor global em R$ 4.200,00 (Quatro Mil e
Duzentos Reais), pelo periodo de 12 meses, contendo:

MODULO SIOF DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEBDE ENVIO E
GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS - Sistema de Imprensa Oficial automatizado
com fungbes de edigdo, diagramagio, arte-finalizagdo de atos administrativos sujeitos
a publicagdo no Diario Oficial do Municipio, disponibilizando na internet o arquivo
digital da edigdo em servidor certificado |ICP-Brasil e/ou impressao no formato A3 ou
A4 com monitoramento em tempo real de todas as edigbes e publicagbes do
municipio, conforme legislagdo municipal.

Na oportunidade, solicito também, que discrimine a dotagdo orgamentaria que correra
tal despesa.

Atenciosamente,

Michel Evan

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2021.

Buerarema, 11 de Janeiro de 2021.

Do: Dept.de Contabilidade
Para: Secretaria da Camara Municipal

Assunto: Resposta ao oficio Processo Administrativo 001/2021.
Prezado Senhor,

Em resposta a solicitagio formulada por V.Sa. a respeito da existéncia de dotag&o
orgamentaria para custear despesas relativas com licenciamento de software, para
viabilizar o cumprimento da democracia participativa e garantia do acesso a
infformagdo pelo cidaddo, objetivando implementar a Politica Publica de
Desenvolvimento Institucional, com utilizagdo da Tecnologia da Informagéo, para
promogédo da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos do inc. XIV,
do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 e da lei n® 12.527/2011 e
outros diplomas legais pertinentes, no valor global em R$ 4.200,00 (Quatro Mil e
Duzentos Reais), pelo periodo de 12 meses, contendo:

MODULO SIOF DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEBDE ENVIO E
GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS - Sistema de Imprensa Oficial automatizado
com fungdes de edigdo, diagramagao, arte-finalizagao de atos administrativos sujeitos
a publicagdo no Didrio Oficial do Municipio, disponibilizande na internet o arquivo
digital da edigdo em servidor certificado ICP-Brasil e/ou impresséo no formato A3 ou
A4 com monitoramento em tempo real de todas as edigbes e publicagdes do
municipio, conforme legislag&o municipal.

Informo gue:

a) Existe previsdo orgamentaria para locagao dos softwares e médulos acima
indicados.

b} A Dotagao orgamentaria que correra a despesa é a seguinte:

Unidade Or¢amentdria:

0101 - Camara Municipal

2002 — Gest3do da Camara Municipal
33.90.39.00 — Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica
0000.000 — Recursos Ordindriagys /i Sogaio S0Uss

Atenciosamente,

41
o)

GRE-W\. (3

Marcus Vinicius inho Souza
Contador
CRG/Ba03093/0
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OFICIO REQUISITORIO
PEDIDO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 001/2021

Buerarema, 11 de Janeiro de 2021.

Oficio

Ref.: Solicitagdo de autorizagdo administrativa para o licenciamento de software, para
viabilizar o cumprimento da democracia participativa e garantia do acesso a
informagdo pelo cidaddo, objetivando implementar a Politica Publica de
Desenvolvimento Institucional, com utilizagdo da Tecnologia da Informagéo, para
promogao da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos do inc. XIV,
do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 e da lei n® 12.527/2011 e
outros diplomas legais pertinentes, nos termos da justificativa, fungdes e discriminagao
constantes deste oficio, através de dispensa de licitagdo, na forma do inc. XIll, do art.
24 da Lei n° 8.666/93 e dos demais requisitos exigidos pela Simula 250, do TCU.

AQO EXMO. SR. Presidente,

Vem a presenga de V.Exa., em cumprimento as exigéncias contidas no caput, do art.
37 e no art. 218, da Constituicdo Federal de 1988, nas Leis Ordinarias n° 8.666/93,
9.755/98, 10.994/04, 12.349 e 12.527/11, Lei Complementar n® 101/01, Instrugao
Normativa do TCU 28/99 e suas stimulas 222 e 250, expor a adequada caracterizagao
do objeto, a definicdo das unidades, as quantidades a serem adquiridas em fungéo
dos provaveis consumo e utilizagcdo, as especialissimas condigdes de seguranga,
guarda e armazenamento dos bens publicos, a indicagdo dos recursos orgamentarios
para o adimplemento, dentre outras especificagdes necessarias a melhor identificagao
e escolhna do que se pretende contratar para que, apés parecer juridico da
Procuradoria Juridica, seja autorizada o licenciamento dos softwares/médulos
anteriormente discriminados mediante despacho administrativo da sua competéncia,
pelo reconhecimento do preenchimento dos requisitos previstos na legislagao vigente
para autorizar a contratagao.

DA MOTIVAGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 através das disposi¢gdes normativas contidas nos
arts.1°, 5°, 37 e 216 traz consigo a protegdo constitucional de direitos e garantias
fundamentais expressados através dos principios da soberania popular e democracia
representativa, acesso a informagdo publica, publicidade dos atos administrativos,
carater educativo da publicidade dos atos administrativos, publicidade dos atos
historicos, assim expressados:

A) Principio da Soberania Popular e Democracia Representativa: Um
Estado Democratico de Direito somente se perfaz se afastada a tendéncia
humana ao autoritarismo e concentragdo de poder, através da regéncia de
normas democraticas e respeito das autoridades publicas aos direitos e
garantias fundamentais. Assim, em ambientes democraticos, independente da
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vertente politica e ideolégica, o interesse pulblico devera ser o motivador
primordial, exigindo-se a integral participagdo de todos a fim de garantir o
respeito a soberania popular. Nesse sentido, a soberania popular é exercida
por meio da democracia representativa e participativa, através de mecanismos
de participagdo mais intensa do cidaddo nas decisdes governamentais. (Art.1°,
paragrafo unico da CF/88);

B) Principio do Acesso a Informagdo Publica: O direito de acesso a
informacBes publicas é um mecanismo de consolidagdo do regime
democratico, sendo um instrumento indispensavel ao exercicio da cidadania e
combate a corrupgdo. Trata-se da expressdo de transparéncia publica
compreendendo o acesso & informagéo e garantia de veracidade e lisura de
tais informagdes. Através do acesso & informag&o publica garante-se uma
democracia participativa sem obstaculos indevidos a difusdo das informacbes
publicas e apropriagdo pelos cidaddos. (Art.5°, XXXl da CF/88 e Lei Federal
n°® 12.527/2011);

C) Principio da Publicidade dos Atos Administrativos e Eficiéncia
Administrativa: A publicidade dos atos administrativos se perfaz através da
sua veiculagio na Imprensa Oficial, dando conhecimento deste ao publico em
geral, iniciando assim, a produgdo de seus efeitos e evitando dissabores
existentes em procedimentos arbitrarios. Nesse diapasdo, o principio da
eficiéncia impde a administragdo publica e a seus agentes a persecugdo do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e em busca da
qualidade, através da adogao de critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagao dos recursos puablicos. (Art.37, caput, da CF/88);

D) Principio do Carater Educativo da Publicidade dos Atos
Administrativos: O carater educativo, informativo e de fomento a orientagéo
social da publicidade dos atos administrativos, portanto, tem como escopo
vincular os atos de publicidade oficial, possibilitando uma avaliagao da atuagéo
administrativa no campo da moralidade, estando condicionada, porém, a plena
satisfagcdo dos requisitos constitucionais do carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, bem como a auséncia de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos. (Art.37,
§1° da CF/88);

E) Principio da Gestio da Documentagdo Governamental: A gestio e
preservagdo dos documentos publicos tem como objetivo transforma-los em
fontes de informagéo para o uso da cidadania, posto que relevantes para a
qualidade da convivéncia coletiva, para o entendimento da sociedade e para o
conhecimento da meméria nacional. O tema técnico da gestdo dos arquivos,
associado ao tema politico da informagéo ex parte populi, & consequentemente
o que faz da consulta e do acesso a documentos publicos e privados de
interesse geral uma dimensao importante da pratica democratica. (Art.216, §2°
da CF/88).

Além disso, em complementagéo a Constituigdo Federal de 1988, a Lei Complementar
n® 131/2009, conjuntamente com os art.48, 48-A, 49, 73, 73-A, 73-B e 73-C da Lei
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Complementar n® 101/2000 determinam expressamente como a publicidade do ente
publico devera ser realizada.

Registre-se, ainda, que a Lei Federal n® 9.755/98 institui a obrigatoriedade do Tribunal
de Contas da Unido disponibilizar a movimentagdo das contas pUblicas de aplicagao
idéntica aos municipios ante o principio da simetria.

A Lei de Acesso a Informagao n°® 12.527/2011, veio garantir mecanismos de acesso a
informagdo publica e estabelecer critérios para protecdo das informagbes pessoais e
sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a seguranga da
sociedade e do Estado. A referida lei, tem como objetivo promover a ética e ampliar a
transparéncia no setor publico, adotando como regra geral o acesso pleno, imediato e
gratuito as informagdes sendo possivel sua recusa somente mediante decisdo
devidamente fundamentada que indique o prazo para a interposi¢éo de recurso e a
autoridade que o decidira. A Lei de Acesso a Informagéo determina ainda, que os
érgdos e entidades publicas deem ampla publicidade as informagdes sobre gestao,
programas, projetos, metas, indicadores, licitagbes, contratos e prestagéo de contas,
publicando-as em sitio da rede mundial de computadores, assegurada a adogao de
mecanismos que viabilizem o acesso de portadores de deficiéncias.

Com a edi¢éo da lei supracitada o municipio & obrigado a cumprir as duas formas (ou
espécies) de transparéncia, quais sejam, ativa e passiva. Na transparéncia ativa,
compete a administragdo publica municipal divulgar informagdes a sociedade por
iniciativa prépria, de forma espontanea, independentemente de qualquer solicitagéo,
enquanto, na transparéncia passiva a administragdo puablica municipal divulga
informacgdes sob a demanda em atendimento as solicitagdes da sociedade.

Assim, para atingir tal objetivo e salvaguardar a democracia deve-se pensar em
formas de se garantir a busca pelo bem coletivo por meio de mecanismos de controle
democratico. Sem instrumentos garantidores, tem-se uma tendéncia a transgresséo da
regra do interesse publico, abrindo-se a possibilidade de dominio do interesse privado
sobre o publico, de disseminagéo do casuismo, do clientelismo e, em Ultima instancia,
do proprio desmoronamento da democracia.

Com fulcro na tendéncia moderna da sociedade é possivel constatar que um dos
métodos mais eficazes para se garantir a democracia € o uso da informagao publica
para minimizar a assimetria de informag¢fes, entendida como a diferenca de
conhecimento das agdes governamentais entre os agentes do Estado e a populagao.

Ou seja, todas as previsfes legais acima invocadas amplificaram a obrigatoriedade de
realizacdo de transparéncia administrativa como instrumento da democracia popular
participativa e controle social, competindo ao municipio a promogdo de politicas
publicas de transparéncia administrativa para atingir a finalidade e cumprir as leis.

(Fonte: Salvador: Orientagbes e Ideias para uma Gestéo Eficiente — Guia de Transigéao
do Governo Municipal, 2012. 170 p.: il.; 14,8x21 cm. ISBN: 978-85-65803-02-1)
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CONCEITO DE POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO MUNICIPAL EM TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA. ESSENCIALIDADE DE AQUISICAO DE LICENCIAMENTO DE
SOFTWARE COMO INSTRUMENTO DE PROMOGAO.

O compromisso de promover o acesso & informagdo e garantir os direitos legais e
constitucionais acima explanados, podera ser efetivado, através de instrumentos e
ferramentas tecnologicas de modernizagéo da transparéncia publica municipal.

Com vistas a elevar as capacidades gerenciais e promover o desenvolvimento
institucional do municipio, deve-se empregar mecanismos e estratégias de
aperfeicoamento da gestio municipal. O emprego de sofiwares dotados
de ferramentas que permitem organizar a rotina de trabalho das administragdes,
fomentar a formagao de redes para disseminagdo de inovagbes e boas praticas de
gestdo local, contribui para diminuigdo dos déficits institucionais do municipio
culminando num progresso no planejamento, gestdo, monitoramento e avaliagéo das
politicas publicas.

Deve-se estimular a implantagdo de ferramentas tecnolégicas essenciais a
organizagdo e controle dos atos administrativos, fornecimento de informagdes,
transparéncia na utilizagio dos recursos publicos para viabilizar a prestagédo do servigo
plblico eficiente a populagdo. Isso implica na valorizag8o das diferentes areas do
conhecimento em transparéncia administrativa, especialmente a area tecnolégica.

Atualmente, ndo é necessario apenas prover acesso a informagao publica ao cidadéo,
mas também estimular sua participag&o ativa na tomada de decisdes e na formulagéo
de politicas. Ou seja, devera deixar de existir uma relagdo unidirecional para
bidirecional consubstanciada no principio da parceria. O acesso a informagdo publica
ndo se restringe a informar o funcionamento do municipio a populagio, trata-se da
adocgao de a¢bes que possibilitem o acesso féruns plurais de discussdes, a instituicdes
que prestem contas ao cidadéo, a leis de acesso a informagéo, a protegdes contra a
negacdo de prestacdo de informagbes por parte de 6rgaos publicos e a liberdade de
imprensa.

Para atingir a sua finalidade a Politica Publica de Desenvolvimento Institucional de
Tecnologia da Informagdo Municipal em Transparéncia Administrativa devera estar em
consonéncia com seus principios, a saber: 1) extensividade: capacidade de intervir
nos varios pontos da cadeia de organizagdo interna ; 2) inclusividade: insergdo de
todos os agentes que participam diretamente e indiretamente da administragio ptblica
municipal como sujeitos ativo e passivo ; 3) articulagdo intersetorial: integracdo entre
as diversas areas de atuagio da administragdo puablica; 4) relevancia social e
econdmica; carater de utilidade dos conhecimentos produzidos.

As estratégias da Politica Publica de Desenvolvimento Institucional de Tecnologia da
Informagao Municipal em Transparéncia Administrativa sdo: a) implantagdo gradativa
de software que viabilize o acesso a informagdo pela municipalidade com adogéo de
servigo de informagdo ao cidaddo , homepage , cadastro de fornecedores , diario
oficial proprio ; noticias institucionais, informagdes de dados oficiais, etc.; b)
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estimulagdo do uso de ferramentas tecnolégicas no @mbito da administragéo plblica
municipal; ¢) aprimoramento do servigo plblico do municipio através de emisséo e
controle de dados.

A tecnologia da informagéo é uma ferramenta indispensavel como instrumento de
aperfeicoamento da democracia participativa, posto que consegue atingir o maior
numero possivel de pessoas com o menor gasto. Os caminhos a serem trilhados pela
administragdo publica municipal para modernizagdo tecnolégica dos servigos
prestados podem ser de quatro tipos:

a) Realizagdo de projeto de desenvolvimento préprio, utilizando recursos locais para
a criagao de solugao especifica para a realidade de seu governo;

b) Criagdo de cooperativas para o desenvolvimento de solugdes de caracteristicas
mais abrangentes e em parceria;

¢) Terceirizar 0 desenvolvimento de solugio prépria;

d) Pesquisar e locar no mercado a solugdo tecnoldgica que se enquadre melhor as
necessidades de agdes de governo

Analisando a realizacio de projeto de desenvolvimento préprio através da criagéo de
uma solugdo especifica para a realidade particular do governo, ndo se verifica
vantagem na presente opgdo na medida em que a utilizagdo de recursos locais —
fisicos, humanos e financeiros — ndo obstante ser uma criagéo “sob medida”, perde-se
em relagdo ao tempo de desenvolvimento, pois os esfor¢os destinados ao
desenvolvimento de uma solugdo poderiam ser direcionados para a implantagéio de
uma solugéo ja existente que se adequa as necessidades. Além disso, o processo de
construgdo esbarra-se no desenvolvimento de fungbes parametrizaveis, detalhadas e
onerosas, falta de estrutura tecnolégica adequada, desinteresse de profissionais ante
a auséncia de plano de cargos e salarios para concorrer com o mercado.

No que pertinente a unido de vérios governos para criagio através de cooperativas de
desenvolvimento, vislumbra-se a possibilidade da integragéo dos recursos disponiveis,
troca de experiéncias vivida em cada local, contudo, recai na problematica da
intercorréncia dos escassos recursos tecnolégicos e a falta de profissionais
capacitados. Agrega-se, ainda, a esta problematica, a dificuldade de alinhar os
interesses e prioridades de cada participante da cooperativa, podendo inviabilizar o
término dos projetos de maior porte.

A terceirizagao do desenvolvimento de uma solugdo prépria, ndo obstante solucionar a
problematica relativa a profissionais especializados e celeridade, esbarra-se
novamente no custo elevado decorrente deste tipo de contratagio.

Desse modo, observa-se que as trés opgdes acima analisadas ndo se mostram as
mais adequadas para implantagdo da Politica Publica de Desenvolvimento
Institucional de Tecnologia da Informagéo Municipal em Transparéncia Administrativa,
na medida em que, além dos pontos negativos acima relatados, deve-se ressaltar que
0 desenvolvimento de ferramenta propria dura no minimo, mais de dois anos,
somando-se também o prazo para capacitagdo dos servidores e prestadores de
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servico da municipalidade, bem como, que a administragao de governo possui apenas
quatros anos de duragéo.

A opgao pela averiguacdo e aquisigdo de licenciamento de software ja existente no
mercado permite que a administragdo publica ultrapasse etapas, acelere o processo
de implantagio e tenha o retorno do investimento em um prazo menor que as demais
opgbes. Investe-se o tempo da administragdo publica para promogdo de demais
instrumentos de eficientizacdo da prestagiio do servigo publico, ao invés de tentar
construir uma ferramenta que podera se tornar inécua e ineficiente, quanto ao custo de
sua producgio e manutengao.

Ademais, a aquisigdo de uma solugdo de mercado proveniente de uma instituigao
incumbida estatutariamente no desenvolvimento institucional dos municipios possibilita
ao municipio © cumprimento de seu objetivo a implantagéo eficiente de uma Politica
Pablica de Desenvolvimento Institucional de Tecnologia da Informag&o Municipal em
Transparéncia Administrativa, com o menor custo, da especificidade de sua atuagéo e
compartilhamento dos custos aos municipios que aderirem ao projeto.

O conceito de desenvolvimento institucional coaduna-se com a ideia de
transformagdes que ultrapassam agdes individuais e apresentam uma temporalidade
de longo prazo, através de deliberagdo intencional e se origina de uma concepgao
funcionalista, resultado das escolhas estratégicas dos atores.

O desenvolvimento institucional pode se apresentar de trés formas: /ayering,
conversdo funcional e difusdo. O primeiro se da pela suposigéo de novas a velhas
estruturas; o segundo tipo as instituigbes ja existentes sado redirecionadas, com
mudancas nas funcgdes que exerciam e desempenhavam, ou seja, mudangas
consideraveis no funcionamento de uma institui¢do com a manutengéo formal de suas
regras. Por fim, o terceiro tipo ocorre quando certas instituicdes sao copiadas ou
transportadas, parcial ou integralmente, para outros ambientes. (Revista de
Administragdo Publica - RAP. Democratizagdo e reforma do Estado: o
desenvolvimento institucional dos tribunais de contas no Brasil recente. Maria Rita
Loureiro, Marco Antonio Carvalho Teixeira, Tiage Cacique Moraes. Rio de Janeiro.
JUL/AGO 2009. ISSN 0034-7612).

A légica do desenvolvimento institucional & identificada através de suas
caracteristicas, fatores determinantes, momentos, conjunturas criticas, relacionados a
processos de historicos irreversiveis, forgas de resisténcia e que impulsionam
mudangas com ritmos acelerados ou graduais. Assim, faz-se necessario analisar o
ritmo das mudangas, suas consequéncias irreversiveis, bem como tode o processo de
transformacgao.

As intervengbes para o desenvolvimento institucional devem estar orientadas para
superar as deficiéncias da transparéncia publica municipal, aproveitando os pontos
fortes. A utilizagdo de dados e indicadores municipais sdo essenciais para utilizagao
das ferramentas tecnolégicas como instrumento de desenvolvimento, em fungdo do
nivel de desempenho e das metas a serem atingidas. Os critérios fundamentais para
estabelecer essa linha de referéncia sdo os seguintes: (a) que nao se aceite e

CNPJ/MF: 16.420.457/0001-95 - Mandato: 2021/2022 - Email: cmvbuerarema@gmail.com
“TODOS POR BUERAREMA"



CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA - Poder Legislativo

Avenida Gées Calmon, N° 659 - Prédio

Centro - CEP: 45.615-000

Buerarema - Bahia - Brasil

Whatsapp da Camara +55 (73) 98891-9677
www.camara.buerarema.ba.ig.org.br

Gabinete da Presidéncia

consolide as deficiéncias diagnosticadas; (b) que represente um desafio possivel de
ser alcangado e um estimulo ao esforgo continuo de aperfeicoamento.

A Politica Publica de Desenvolvimento Institucional de Tecnologia da Informagao
Municipai em Transparéncia Administrativa contribui para o desenvolvimento
institucional de todas as esferas da administragéo publica e por meio de intervengdes
tecnoldgicas, gerenciais e capacitagdo profissional. A forma de contribuigao deve se
perfazer através da incorporago e utilizagio de novas tecnologias e experiéncias em
gestdo, gerando novos conhecimentos e praticas, com atuagdo em conjunto na
superagdo de desafios, melhoria e qualificagdo de areas estratégicas na gestao,
transparéncia, publicidade dos atos e acesso & informagéao. .

Tem-se como resultados esperados da implementagdo de Politica Publica de
Desenvolvimento Institucional de Tecnologia da Informagido Municipal em
Transparéncia Administrativa: 1) Redugéo da assimetria de informagao; 2) Combate a
corrupgéo; 3) Desenvolvimento de agBes sociais; 4) Aproximagéo da comunidade com
a administragdo publica; 5) Controle efetivo dos gastos publicos, todos contribuindo
para a eficiéncia da prestagdo do servigo publico.

(Fonte: Salvador: Orientagdes e Ideias para uma Gestéo Eficiente — Guia de Transigao
do Governo Municipal, 2012. 170 p.: il. ; 14,8x21 cm. |ISBN: 978-85-65803-02-1)

DO SOFTWARE APRESENTADO PELA AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS
LTDA.

De acordo com as informagdes prestadas pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS
LTDA, através do encaminhamento de Propostas Téchica e de Prego, certiddes,
estatuto e portfdlio da Instituigdo, verificou-se que dentre as ferramentas
desenvolvidas pelo AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA, existe o Sistema de
Acesso a Informacdo — SAl, software integrante do pacote tecnolégico contido no
Portal de Municipios do Brasil.

O Sistema de Acesso a Informagdo desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICACOES E
SERVICOS LTDA atinge o objetivo de promogdc de Politica Publica de
Desenvolvimento Institucional de Tecnologia em Transparéncia na medida em que
suas funcionalidades apresentadas suplantam a simples publicidade dos atos,
trazendo compreensdo aos individuos através de linguagem facil, acessibilidade
substancial, além de ter sido concebido em conformidade com a tendéncia
contemporanea no mundo atual, com expansdo das informagbes na rede mundial de
computadores em tempo real, fazendo com gque estas se perpetuem por muita mais
tempo.

Ademais, o seu conteudo foi integraimente desenvolvido para atender toda a
legislagdo aplicavel a area de direito publico (Lei n° 8.666/93, Lei n® 9.755/98; Lei n°
10.520/02, Lei n® 10.994/04 e Lei n° 12.527/11;) inclusive, as normas editadas pelos
Tribunais de Contas e Imprensa Nacional, além de obedecer as caracteristicas com
dois mddulos de funcionamento, em ambiente web e desktop de acordo com o
interesse da administragéo publica.
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O acesso ao sistema & feito através de login, senha criptografada e chave de
seguranga fornecida pelo AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA com
requisitos minimos de seguranca, quais sejam: obrigatoriedade de nimeros, letras e
caracteres especiais. Possui, ainda, cadastramento de ndmero irrestrito de usudrios,
somente apds autorizaglo do gestor ou responsavel designado pelo mesmo para
gerenciamento direto do sistema, com fornecimento de ficha cadastral com
possibilidade de alimentagio dos seguintes dados: Nome Completo, RG, CPF, Data
de Nascimento, Fungéo, Telefone comercial, Telefone celular, Telefone residencial, e-
mail, MSN.

O SAl encontra-se disponivel em um servidor de hospedagem de sistema WEB, com
99,5% de disponibilidade, Firewall, Backup didrio, manutengdo 24 horas por dia,
aplicagdo de patches de seguranga sobre vulnerabilidades ja detectadas nos pacotes
de mercado e certificado SSL ICP-Brasil na forma da Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001.

Para dirimir dlvidas suscitadas sobre: recebimento de arquivos; cancelamento de
envios; utilizacdo do sistema; atualizagao do site; criagdo de e-mails com dominio gov,
solicitacdo de modelos padroes de atos oficiais dos Municipios, disponibiliza sistema
de Help Desk com atendimento 24 horas via web com prazo de resposta pré-definido,
via e-mail, e em horario comercial via MSN e telefone.

MODULOQ e-SIC

Como sabido, a Lei de Acesso a Informagao, n.° 12.527/2011, exigiu nos arts. 10 a 14
que os 6rgaos e entidades do Poder Publico viabilizem a formulagdo de requerimentos
de acesso a informac¢ao através do sitio eletrénico da entidade, cujo objetivo é facilitar
0 exercicio do direito de acesso as informacdes pdblicas. Neste sentido, este
Municipio tem o dever de implementar um canal gratuito de comunicagio direite com a
sociedade, viabilizando o cumprimento das normas supracitadas.

O Madulo e-SIC, integrante do Sistema de Acesso a Informagédo - SAl, do AIRDOC
PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA é um canal gratuito de comunicagéo eletrénica
direta com a comunidade, que permite que qualquer pessoa fisica ou juridica,
encaminhe pedidos e receba respostas de requerimentos de acesso a informagdes
aos 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica. O citado sistema possibilita aos
solicitantes o acompanhamento dos seus requerimentos, através do nimero de
protoloco gerado no ato da solicitagdo, bem como a interposigdo de recursos em
casos de recursa no acesso a informagéo, objetivando viabilizar uma comunicagéo
direta, célere e eficaz entre a comunidade e a Administragdo Publica.

O médulo criado pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA foi concebido
atendendo as exigéncias legais supracitadas, demonstrande ser uma inovag¢io
tecnolégica, capaz de proporcionar um meio agil e eficaz de comunicagdo com a
sociedade, bem como de contribuigio direta para a promogéo da politica plblica de
desenvolvimento institucional.
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O sistema e-SIC possui as seguintes ferramentas técnicas aptas a viabilizar um
servico eficaz e moderno para fornecimento de informagdes por este Municipio, em
atendimento a Lei de Acesso a Informagdo, a saber:

» Formulagio de requerimento de acesso 2 informag#o, com direcionamento da
solicitag80 ao 6rgéo competente para o fornecimento,

« Cadastramento prévio dos cidadios antes de formularem requerimento de
acesso a informagao, com indicagéo dos seguintes dados: nome, enderego,
pais, cidade, telefone, e-mail, CPF, Estado, CEP, fax;

« Quando o requerimento for formulado por pessoa juridica, deverdo ser
fornecidos os seguintes dados: nome, enderego, cidade, telefone, email de
contato, CNPJ, fax;

» Geragdo de nimero de protocolo para acompanhamento dos requerimentos
formulados através do sistema ou na forma presencial;

+ Registro de todas as solicitagdes formuladas via sistema;

« Ferramenta que permita a Administragdo Publica gerar relatérios estatisticos
com a descrigdo referente a quantidade de pedidos de informagdes recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os
solicitantes, em atendimento ao art. 30 inciso |ll da Lei de Acesso a
Informag3ao.

« Ferramenta que permita registrar os requerimentos formulados na forma
presencial, com armazenamento de todas as informagdes pertinentes ao
atendimento, pra fins de geragéo dos relatérios previstos no art. 30 inciso !l da
Lei de Acesso a Informagao;

« Gerenciamento do prazo de resposta & solicitagdo, com prorrogagao
automatica nos casos de justificativa do 6rgdo competente;

s Ferramenta de redirecionamento dos requerimentos, Nos casos em que 0s
solicitantes encaminhem a solicitagio ao érgéo indevido, com recontagem do
prazo a partir do primeiro dia;

« Na hipétese de impossibilidade de redirecionamento do requerimento ao orgao
competente para fornecimento da informagéo, o sistema permite que o servidor
lotado no érgéo responsavel pelo fornecimento indique ao cidad@o onde
encontrar a informagéo solicitada,;

« Ferramenta de contagem de prazo para interposigdo do recurso pelo solicitante
a autoridade hierarquicamente superior, ém casos de recuso no acesso a
informagéao;

« Possibilidade de anexagéo/inclusdo documentos nos requerimentos, respostas
€ recursos;

« Ferramenta que encaminhe os recursos e pedidos de reclassificagio de
informagdes sigilosas ao 6rgéo competente, com inicio de contagem de prazo
de resposta.

» Armazenamento do histérico de documentos anexados nos pedidos e
respostas através do sistema, mantendo-os disponiveis para consulta pelos
solicitantes;

Desta forma, o médulo e-SIC desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E
SERVICOS LTDA representa uma ferramenta de grande valia no desenvolvimento
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institucional deste Municipio, porquanto auxilia a contribui diretamente nas atividades,
no cumprimento das normas regulamentadoras de acesso a informagéo e na estrutura
organizacional da Administragdo Publica Municipal.

MODULO HOME PAGE

O Moédulo HOMEPAGE, integrante do Sistema de Acesso a Informagéo - SAl,
desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA, é um sistema web
de gerenciamento, criago, monitoramento, atualizagéo e disponibilizagéo de links na
internet, com informagées institucionais do Municipio, em atendimento a Lei n.°
12.527/2011.

A Lei de Acesso a Informagéo n°® 12.527/2011, veio garantir mecanismos de acesso a
informag&o publica e estabelecer critérios para protegéo das informagdes pessoais e
sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a seguranga da
sociedade e do Estado. A referida lei tem como objetivo promover a ética e ampliar a
transparéncia no setor publico, adotando como regra geral o acesso pleno, imediato e
gratuito das informagdes, sendo permitida a recusa somente mediante decis@o
devidamente fundamentada que indique o prazo para a interposi¢ao de recurso e a
autoridade que o decidira. A Lei determina, ainda, que os 6rgios e entidades publicas
deem ampla publicidade as informagdes sobre gestéo, programas, projetos, metas,
indicadores, licitagdes, contratos e prestagdo de contas, publicando-as em sitio da
rede mundial de computadores, assegurada a adog&o de mecanismos que viabilizem
o acesso de portadores de deficiéncias.

Com a edig&o da lei supracitada, os municipios passaram a ser obrigados a cumprir as
duas formas (ou espécies) de transparéncia, quais sejam, ativa e passiva. Na
transparéncia ativa, compete a administragéo publica municipal divulgar informagdes a
sociedade por iniciativa propria, de forma espontanea, independentemente de
qualquer requerimento, enquanto que na transparéncia passiva a administragao
publica municipal divulga informacg6es sob a demanda em atendimento as solicitagdes
da sociedade.

Neste sentido, todas as previsdes legais amplificaram a obrigatoriedade de realizagéao
de transparéncia administrativa como instrumento da democracia popular, participagao
e controle social, competindo aos municipios a promogdo de politicas publicas de
transparéncia administrativa para atingir a finalidade e cumprir as leis.

Assim, pelo dever de disponibilizar aos municipes um meio de comunicagao
institucional de forma integrada, em tempo real, visando a atender o interesse publico,
em observancia as disposi¢Ses contidas na Lei n.° 12.527/11, a contratagédo de
software apto a eficientizar o cumprimento de tais obriga¢des é imprescindivel a este
Municipio, na missdo de promover a politica publica de desenvolvimento institucionat
da municipalidade.

Por outra banda, é de conhecimento geral que as capacidades de auto-organizagao,
autogoverno, autoadministracdo e auto normatizagdo deste Municipio, lhe impée o
dever de criar meios proprios e autdnomos de conferir publicidade, gerenciar e garantir
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acesso aos atos administrativos editados, sob pena de violagdo as normas
supracitadas e, ainda, rentncia & as competéncias fixadas nos arts. 1°, 18, 29, 30, 34
e do caput, do art. 37, da Constituicdo Federal, consoante destaca o constitucionalista
José Afonso da Silva, (in: Curso de Direito Constitucional Positivo, 28* ed., Editora
Malheiros, 2007, p. 641).

Ainda, nesta linha de garantia de acesso & informagao, previsto no inc. XXXill, do art.
5° da CF/88, os arts. 2° e 3°, da Instrugdo Normativa n® 28/99, do TCU e a Lei Federal
n® 9.755/98, ja exigiam que a veiculagdo de atos oficiais fossem realizadas em
enderecos eletrénicos correspondentes a sua homepage especifica, sob pena de
violagdo das referidas disposigdes, consoante se verifica no préprio site do TCU, no

link http://portal2.tcu.gov. br/portal/page/portal/TCU/contas publicas/inicio.

Por 6bvio, na hipétese da empresa ndo possuir mao-de-obra especializada, nem
dispor de infraestrutura técnica e recursos financeiros para cumprimento de tais
objetivos diretamente, nada impede que a Entidade contrate intermediario para locar
ferramenta tecnolégica para eficientizar e modernizar a manutengao, o gerenciamento
e a alimentagdo da sua homepage especifica, cuja titularidade reunira todas as
informagées referentes ao Municipio, sobretudo, as especificadas na Instrugado
Normativa n° 28/99, pois, s6 assim, estara cumprindo os principios da legalidade,
publicidade, transparéncia, eficiéncia, racionalidade e economicidade administrativa,
bem como, da Lei n® 9.755/98, ¢ inc. XIll, do art. 6°, da Lei n® 8.666/93 e do inc. |, do
art. 4°, da Lei n® 10.520/02 e, principalmente, da Lei n® 12.527/11, que passou a
estipular critérios indispensavel ao pleno acesso a informagdes aos atos oficiais
emanados dos orgaos publicos.

lL.ogo, para cumprir tais objetivos, € dever deste Municipio manter uma homepage,
como instrumento oficial de transparéncia de divulgagao das suas a¢des, protegendo e
gerindo a informagio de maneira transparente, através da transferéncia de dados e
informagdes em tempo real, com Sitio independente e com dominio préprio na
internet, na rede mundial de computadores, com possibilidade de inclusdo de links
especificos, garantindo, assim, ¢ pleno acesso a informagdes publicas, nos moldes
exigidos pela referida Lei de Acesso a Informacgéao, n® 12.572/11.

O médulo HOMEPAGE foi desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS
LTDA com observancia a todas as exigéncias contidas na Lei de Acesso a Informagéao,
entre elas:

« Disponibilizagdo de ferramenta de opgéo pelo tipo de navegagio, em
referéncia ao perfil do usuério, facilitando o acesso;

« Opcao de inclusao de links especificos;

+ Disponibilizagdo de ferramenta de busca e busca avangada através do
conteudo, dando praticidade a navegagéo;

» Gravacgao de relatérios em formatos abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

+ Exportagio de dados estruturados para outros sistemas;
Divulgac¢édo de todas as informagdes de contato dos 6rgdos do Municipio;
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+ Ferramenta de acessibilidade, codificagdo e usabilidade, de acordo com os
padrdes estabelecidos pelo Governo Eletrénicos, com garantia de acesso pelos
deficientes, nos termos do art. 17 da Lei Federal n.° 10.098/00 e o Decreto
Legislativo n.° 186/08, em padroes e-PWG (Padrdes Web em Governo
Eletronico), fundamentada nos padrées internacionais W3C (Word Wide Web
Consortion);

» Possibilidade de criagdo de outros menus, de acordo com a necessidade de
cada Municipio;

« Ferramenta que permite o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturades e legiveis por maquina;

» Disponibilizagdo dos links com informagbes claras e objetivas acerca da
Politica de Privacidade do site;

« Mapa do site, com forma de facilitar a navegagéao pelos usuarios;

« Ferramenta denominada bred crumber, que auxilia a localizagdo do usuario
dentro da estrutura do site, facilitando a navegagdo e a localizagdo das
informac¢des buscadas.

« Ferramenta de pesquisa de conteludo que permita o acesso a informagio de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo,

« Divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da informagéo.

Neste sentido, este médulo inovador desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E
SERVICOS LTDA se mostra de alta relevancia para o desenvolvimento institucional
deste Municipio, sobretudo pelo atendimento integral de todas as exigéncias da Lei de
Acesso a Informagéo.

MODULO SICAF

O Médulo SICAF desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA ¢
um sistema web que visa a atender a necessidade dos Municipios de unificarem os
procedimentos referentes a apresentagdo da documentagédo relativa a habilitagéo
prévia exigida dos fornecedores de bens e execugbes de obras e servigos, em
atendimento aos art. 34 2 37 e 51 da Lei de n.® 8.666/93, através do uso da tecnologia
da informagao, com modernizagao e praticidade.

O cadastro de fornecedores constitui registro cadastral do Poder Executivo Municipal e
dos d6rgaos e entidades que expressamente aderirem a ele, no intuito de aprimorar o
sistema de compras, simplificando e dando celeridade aos procedimentos, bem como
ampliando a transparéncia e competitividade nas licitagdes, de modo a reduzir os o
tempo e os custos administrativos nas contratagdes publicas.

Através do sistema, este ente municipal registrara os dados cadastrais das pessoas
fisicas e juridicas que tenham interesse em contratar com a Administragdo Publica,
permitindo a prévia comprovagdo da sua regularidade quanto a habilitagado juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal, bem como
quanto as sangbes ja aplicadas pelo Poder Publico, conforme art. 27 da Lei n.°
8.666/93, tornando desnecessaria nova apresentacdo por parte dos licitantes no
momento dos certames, proporcionando agilidade e modernizagao na tramitagao dos
procedimentos licitatorios.
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O modulo SICAF desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA
autormatiza as informagdes que viabilizam o cadastramento e comprovagéo prévia da
habilitagao dos pretensos fornecedores da Administragao Publica Municipal, dispondo
de um conjunto de ferramentas tecnoldgicas necessarias ac cumprimento das normas
regulamentadoras do Cadastro de Fomecedores, sendo de grande valia a sua
implementagdo para o desenvolvimento institucional deste ente municipal.

Do estudo do sistema fornecido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA,
verifica-se a disponibilizagdo das seguintes especialidades e fungbes inerentes a
manutencgado do registro cadastral na forma de que tratam os arts. 34 a 37 e 51 da Lei
8.666/93:

» Opg¢éo de cadastro de pessoas fisicas e juridicas, através de fichas eletrdnicas
disponibilizadas pelo sistema;

« No momento do cadastramento no SICAF, os fornecedores registrarao as suas
respectivas senhas para acesso,

« O sistema permitird o registro das seguintes informagdes referentes as
pessoas fisicas: CPF; nome completo; data de nascimento, enderego
completo; telefones e emails de contato; referencias financeiras; e referencias
bancarias;

« O sistema permitird o registro das seguintes informag¢ées referentes as
pessoas juridicas: n.° de CNPJ; razdo social, nome fantasia; n.° do registro na
junta comercial; n.? da inscrigdo estadual; n.° da inscrigdo municipal; data da
sua fundagdo; endereco completo; emails e telefones de contato; dados
relativos & qualificagdo econdmico-financeira, considerando as informacgbes
relativas ao patriménio liquide ativo e passivo; identificagdo dos representantes
legais; referencias financeiras; e referencias bancarias;

e Ferramenta que permite a inclusdo na forma digital dos documentos de
habilitagao, preferencialimente em formato PDF/A-1, conforme regulamentagio
ISO 19005-1:2005, atendendo a disposicdo do art. 27 da Lei 8.666/93,
permitindo atestar previamente a habilitagdo dos fornecedores, proporcionando
celeridade ao certame e beneficios a Administragdo Publica Municipal,

« Ferramenta que possibilite a classificagdo dos fornecedores de acordo com o
CNAE, facilitando a utilizagdo do sistema e a busca de determinados
fornecedores, em cumprimento ao art. 36 da Lei n.? 8.666/93,;

» Apbds andlise dos documentos enviados, atestando-se a habilitagdo do
fornecedor, o sistema emite automaticamente o Certificado Cadastral;

+ Ferramenta que sinalize o prazo de 1 (um) ano para publicagdo do novo
chamamento publico para atualiza¢do dos registros existentes e para ingressos
de novos interessados, nos termos do § 1° do art. 34 da Lei n.° 8.666/93;

+ Ferramenta que permita a alteragéo, suspensdo ou cancelamento dos registros
inscritos que deixarem de satisfazer as exigéncias de habilitagdo, conforme art.
37 cfc art. 27, ambos da Lei n.® 8.666/93.

Desta forma, por todas as inovagdes tecnoldgicas disponibilizadas, com cumprimento
integral das normas regulamentadoras do Cadastro de Fornecedores, 0 médulo SICAF
desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGCOES E SERVIGOS LTDA deve ser utilizado por
este Municipio, no objetivo de simplificar os procedimentos licitatérios, de forma eficaz
e moderna, promovendo a sua politica de desenvolvimento institucional.
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MODULO SIOF

O Médulo SIOF, integrante do Sistema de Acesso a Informagéo - SAl, desenvolvido
pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA, & um sistema de imprensa oficial,
com fungdes de edigdo, diagramacdo e arte-finalizagdo dos atos administrativos
sujeitos a publicagdo no Diario Oficial do Municipio, em obediéncia as Leis n°® 8.666/93
e n° 10.520/2002, com disponibilizagéo do arquivo digita! na internet, bem como para
impress&o no formato A3 e A4, permitindo o monitoramento em tempo real de todas as
edicdes e publicagdes enviadas pelo Municipio.

Como se sabe, o principio da publicidade, enquanto, sub-principio da transparéncia
administrativa, revela-se como um mecanismo de interface entre a Administragao
Publica e seus administrados, de modo a assegurar a eficacia e a validade dos atos
oficiais, proporcionar informagdes sobre as atividades administrativas e a motivagao
das medidas adotadas, e ainda, estimular a participagio popular € o controle sobre os
atos administrativos.

O dever da Administragdo Puablica de publicizar, /afo sensu, seus atos, exige a mais
ampla divulgagdo possivel aos administrados e aos érgéos de fiscalizagdo, de modo a
propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta de todos os atos
emanados dos agentes administrativos, pois, s6 com a transparéncia se pode conferir
o cumprimento das normas e dos principios da Administragéo, por parte daqueles.

Para tanto, a Administragio Publica, acompanhando a evolugdo da sociedade, tem o
dever de ofertar modernos mecanismos para, de forma eficiente, pratica, célere e
econdmica, possibilitar o cumprimento destes objetivos e ampliar o direito a
informagdo sobre os seus atos administrativos. Um exemplo é a utilizagdo da
Tecnologia da Informagéo para auxiliar a Administragéo Pubiica na veiculagéo de atos
oficiais como condi¢do de validade e eficacia, em atendimento ao principio da
publicidade insculpido no caput, do art. 37, da CF/88.

Assim, é de salutar importancia que o Municipio, promova a veiculacdo dos seus atos
oficiais na forma eletrdnica, na internet, 0 qual, além de tratar-se de meio capaz de
assegurar maior abrangéncia e visibilidade aos atos administrativos editados, ainda
contribuird na promogéo do desenvoivimento nacional sustentavel, na medida em que
reduzird, consideravelmente, 0 numero de papéis utilizados com impressodes, pelo que,
atendera as diretrizes da Lei n® 12.349/10.

Desta forma, necessario se faz a locagao de soffware que permita o envio, a entrega,
o recebimento e o gerenciamento de documentos na internet, com divulgagdo na
Imprensa Oficial do Municipio, ficando o servidor incumbido apenas da tarefa de envio
do arquivo a ser publicado, tudo de forma segura e pratica, j4 que, o Municipio néo
dispde em seu quadro efetivo, de servidores com conhecimentos técnicos para
desenvolver software desta natureza, tampouco, de infraestrutura de rede e Data
Center para armazenar € gerenciar, com seguranga todos os dados gerados e
veiculados.
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O médulo SIOF desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA é
imprescindivel a este Municipio, na medida em que correspondera ao cumprimento
dos principios constitucionais, notadamente da legalidade, publicidade e eficiéncia,
através da implementagdo de avango tecnoldgico de alta relevancia na missdo
institucional da municipalidade.

Cumpre salientar que o médulo SIOF possibilita o envio de arquivos em gualquer
extensdo e tamanho, que irdo compor o contelido das publicagdes oficiais, sem limite
de envios didrios, e possibilidade de escolha da data da publicagéo do contetido na
imprensa oficial, desde que igual ou posterior a data do envio, nunca permitindo a
publicagio com data retroativa. Além disso, o médulo permite o controle de envio dos
documentos que irdo compor a Edigéio do Diario Oficial, discriminando a quantidade de
arquivos enviados, data da publicagsio, identificagd0 do usuario responsavel pelo
envio, IP do computador utilizado para o envio, emissao de cédigo verificador Unico de
envio para identificagio da solicitagdo, bem como o monitoramento € o controle do
cumprimento dos prazos estabelecidos na Lei n® 8.666/93 e n° 10.520/02.

Outrossim, 0 médulo SIOF possui ferramenta para cumprimento da Lei n° 10.994/04,
através do envio direto das publicagdes oficiais do Municipio a Biblioteca Nacional,
objetivando assegurar o registro e a guarda da produgao intelectual municipal.

Nessa linha intelectiva, tendo em vista a impossibilidade de criagdo de
softwares/moédulos diretamente pelo Municipio, como dito alhures, bem como, para
evitar que a auséncia e/ou ineficiéncia da publicidade dos atos administrativos
municipais acarretem em prejuizos ao erario, a coletividade ou, ainda, em
responsabiliza¢gdo dos agentes politicos envolvidos, concluimos que o software
desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA atende as
necessidades do Municipio.

DOS SOFTWARES SIMILARES EXISTENTES NO MERCADO - COMPARATIVO DE
FUNCIONALIDADES E ESPECIFICAGOES TECNICAS NECESSARIAS AO
ATENDIMENTO DAS FINALIDADES DESCRITAS

Como se sabe o art. 24, da Lei n° 8.666/93, estabeleceu situagbes em que a
Administragio Publica estd autorizada a deixar de licitar e realizar a contratagao direta,
se assim, entender oportuno e conveniente.

O citado artigo estabelece um rol taxativo de hipdtese em que a Administragio Publica
pode utilizar sua discricionariedade para decidir, diante do preenchimento dos
requisitos autorizadores e do caso concreto, se havera ou ndo contratagao direita.

In casu, se afiguram presentes os requisitos, a conveniéncia e a oportunidade
administrativa para que a contratagdo seja direta, porquanto, se amolda, exatamente,
a hipotese do inciso Xlll, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, conforme doravante sera
verificado e, ainda, em raz8o da melhor adequacgdo do software desenvolvido pelo
AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGCOS LTDA as exigéncias e finalidades deste
Municipio, em relagao aos similares existentes no mercado.

CNPJ/MF: 16.420.457/0001-95 - Mandato: 2021/2022 - Email: cmvbuerarema@gmail.com
“TODOS POR BUERAREMA”




cAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA
ESTADO DA BAHIA - Poder Legislativo
Avenida Gées Calmon, N° 659 - Prédio
S W Centro - CEP: 45.615-000
Buerarema - Bahia - Brasil
=--«w‘" Whatsapp da Cdmara +55 (73) 98891-9677
B www.camara.buerarema.ba.io.org.br

Gabinete da Presidéncia

Esta constatagdo decorreu da necessidade de especificar os requisitos de
softwaresimédulos que melhor atendam aos requisitos de tecnologia, seguranca,
confiabilidade e funcionalidades exigidos por este Municipio, a partir de um estudo
técnico preliminar sobre a tecnologia da informagéo aplicada a moderniza¢ido da
gestdo publica, oportunidade em que foram analisados os sistemas que atuam no
mercado estadual, elaborando-se um objetivc Projeto Basico, com as
caracteristicas/fungdes mais adequadas as finalidades deste Municipio, para ser
avaliada a possibilidade de competi¢cao entre os mesmos.

Aspectos como os niveis de seguranga de acesso, navegagéo e armazenamento de
dados, foram também destacados nesta requisicdo, porque além de serem
caracteristicas  indispensaveis a um sistema eletrénico, representam maior
vantajosidade e confianga a este Municipio.

Para tanto, & preciso que o sistema contenha métodos seguros de protegado, como
senha criptografada, chave de seguranga, armazenamento em servidor de
hospedagem de sistema WEB, com 99,5% de disponibilidade, Firewall, Backup diario,
manuten¢io 24 horas por dia em servidor préprio com Certificacéo Digital !CP-Brasil
na forma da Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24/08/2001, contenha um madulo de
controle de qualidade de imagem e indexag&o, dentre outros imprescindiveis ao bom
atendimento das finalidades previstas.

Nesse sentido, apds o estudo preliminar acerca das tecnologias, verificou-se que o
software a ser contratado deve conter as especificagdes técnicas minimas conforme
Projeto Basico doravante apresentado, para promover o desenvolvimento das politicas
publicas deste Municipio e proporcionar modernizagéo, praticidade e transparéncia
aos atos da Administragdo Publica. Verifica-se da andlise do citado Projeto que as
exigéncias minimas s&o decorrentes de estudo criterioso e sistematizado da moderna
tecnologia que vem sendo adotada em softwares, bancos de dados e servidores em
todo pais, sem perder de vistas a relagdo custo-beneficio, frente as peculiaridades e
necessidades deste Municipio.

Ademais, considerando que o art. 3° da Lei 8.666/93 imp&e como um dos objetivos da
licitacdo a vantajosidade nas aquisi¢gbes/contratagdes publicas, tal principio somente
sera atendido se todos os itens do Projeto Basico estiverem contidos em um unico
Sistema, pois, a opgao de utilizagdo de softwares estanques e auténomos, dificulta e
tornar ineficiente as atividades administrativas, bem como afasta a eficientizagao,
praticidade e modernizagéo pretendidas por este Municipio.

A partir desta metodologia, as pesquisas realizadas levaram a constatagao de que, no
mercado estadual existem outras 03 (trés) empresas que oferecem servigo similar ao
pretendido, quais sejam: ATM — Associagdo de Transparéncia Municipal, IBDM -
Instituto Brasileiro Desenvolvimento Municipal, IMBRATEC - Instituto Municipal
Brasileiro de Administragio e Tecnologia.

Entretanto, as citadas empresas néo possuem a maior parte das funcionalidades e dos
adequados métodos de seguranga acima exigidos, o que revela a desvantagem de
tais sistemas em relagéo ao oferecido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS
LTDA, cujo material anexo cotejado com as informagdes fornecidas pelos sites das
referidas empresas - http://www.tmunicipal.org.br (site da ATM), www.doem.org.br(site
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da IBDM), www.ipmbrasil.org.br(site da |PM-Brasil), demonstram que estas nao
possuem sistema especifico de envio e gerenciamento de documentos, via web, nem
controle de acesso criptografado para garantir a seguranca e a legitimidade dos atos
oficiais trafegados.

Além disso, o AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA disponibiliza aos seus
parceiros um sistema de Help Desk para dirimir ddvidas suscitadas sobre a utilizagdo
dos seus médulos, com atendimento 24 horas via sistema com prazo de resposta pre-
definido, via e-mail e em horario comercial via MSN e telefone.

Desta forma, a partir dos critérios de refinamentos acima justificados, verifica-se que
apenas o AIRDOC PUBLICACOES E SERVIGOS LTDA atende as caracteristicas e
funcionalidades mais adequadas aos softwares pretendidos por esta Administracéo,
em conformidade com o Projeto Basico abaixo apresentado, garantindo a promogao
de politica publica de desenvolvimento institucional na transparéncia administrativa
deste ente, como instrumento de aperfeigopamento da democracia participativa.

PROJETO BASICO - ESPECIFICAGOES TECNICAS MINIMAS (e-SIC)

No intuito de cumprir a exigéncia prevista nos arts. 10 a 14 da Lei de Acesso a
Informagao n.. 12.527/2011, é dever deste Municipio a instituigdo de um canal
eletrbnico de comunicagao direta com os municipes, viabilizando a formulagdo de
requerimentos de acesso a informacéo, cujo link ficara disponivel no sitio eletrénico
oficial. O sistema que disponibilizar o canal deve apresentar as minimas
especificagbes que seguem:

PROJETO BASICO - ESPECIFICAGOES TECNICAS MINIMAS
Canal eletrdnico de comunicagéo gratuito para a sociedade formular requerimento
de acesso a informagao.
Possibilidade de qualquer pessoa fisica ou juridica encaminhe pedidos de acesso a
informacgé&o direcionada aos 6rgios e entidades da Administragdo Pdblica
competente para o fornecimento.
Permitir acompanhamento pelos solicitantes de seus requerimentos, através do
numero de protocolo gerado no ato da solicitagao.
Possibilidade de interposi¢ido de recursos em caso de recusa de acesso a
informagao requerida.
Cadastramento prévio dos solicitantes.

Geragado de relatorios estatisticos, em atendimento ao art. 30 inciso |l da Lei de
Acesso a Informagao.

Integragdo com as solicitagbes formuladas na forma presencial, para fins de geragao
de relatérios.

Gerenciamento para contagem do prazo para fornecimento da resposta a solicitagao
de acesso a informagdo e aos recursos interpostos, nos termos dos arts. 11 e 15da
Lei de Acesso a Informagao.

Possibilidade de anexagao de documentos.
Armazenamento dos documentos anexados através do sistema.
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PROJETO BASICO — ESPECIFICAGOES TECNICAS MINIMAS DA HOMEPAGE

Para atender as exigéncias contidas na Lei n.® 12.527/2011 e garantir o acesso a
informagao publica, o sistema de fornecimento da homepage institucional deste
Municipio deve conter as seguintes especificagdes técnicas minimas:

Consonancia com a Lei n.® 12.527/2011, que regulou o acesso a informag&o.

Sistema web de gerenciamento, criago, monitoramento, atualizagao e
disponibilizagdo na rede mundial de computadores.

Fornecimento de site, com enderego eletrdnico sob o dominio gov, que possibilite a
inclusdo das informagdes institucionais do Municipio, através de itens de menu e
submenus, bem como de links especificos, de acordo com a necessidade do
Municipio.

Possibilidade de inserir no site albuns de fotos com legendas com breve resumo das
mesmas; inclus&o de noticias, com destaque ou ndo; inclusdo de banners para
divulgagio de eventos e parceiros; mini banners podendo servir como ponto de
acesso a outros sites ou a um contetido do préprio site do Municipio.

Publicidade as informagdes sobre gestdo, programas, projetos, metas, indicadores,
licitages, contratos e prestagéo de contas.

Acesso facilitado no site oficial ao conteldo dos atos administrativos, com
possibilidade de acesso direto.

Possibilidade de exportagdo dos dados estruturados para outros sistemas.

Possibilidade de alimentar os menus e links do site, através de /ogin e senha com
acesso pela area administrativa.

Navegacgao pelo tipo de perfil do usuario, como forma de facilitar 0 acesso.
Disponibilizagido de ferramenta de busca e busca avangada pelo conteudo
da homepage.

Ferramenta que garanta o acesso por deficientes, em atendimento a Lei n.°
10.088/00.

Acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina, como forma de propagar informagdes.

Disponibilizagdo do mapa do site, como forma de facilitar a navegagéo pelos
usuarios.

Ferramentas que auxiliem a localizagao do usudrio na estrutura da homepage,
facilitando a navegac¢ao e a busca da informagéao pretendida.
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Ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Disponibilizagéo da Politica de Privacidade do site.

PROJETO BASICO — ESPECIFICAGOES TECNICAS MINIMAS DO CADASTRO DE
FORNECEDORES

Para aprimorar e unificar o sistema de compras, simplificando e dando celeridade aos
procedimentos, bem como ampliando a transparéncia dos atos da administragéo,
imprescindivel que este Municipio institua o cadastro de fornecedores, em
cumprimento aos art. 34 a 37 e 51, ambos a Lei n.° 8.666/93. Para tanto, o sistema
que atender essas necessidades deve apresentar as seguintes especialidades
técnicas para viabilizar o registro cadastrat:

PROJETO BASICO - ESPECIFICAGOES TECNICAS MINIMAS

Registrar os dados cadastrais das pessoas fisicas e juridicas que pretendam
contratar com o Municipio, através da apresentagéo de documentos que comprovem
@& regularidade quanto: habilitagao juridica, qualificagéo técnica, qualificagéo
econémico-financeira, regularidade fiscal e possibilidade de contratagdo com a
administragdo publica.

Automatizacéo das informagdes que viabilizam o cadastramento e aprovagéo do
requerimento de cadastro.

Inclusdo dos documentos necessarios para o cadastramento no formato digital.

Fornecimento de senha para acesso ao sistema apés aprovagao do requerimento de
cadastro.

Possibilidade de cadastramento do fornecedor de acordo com a Tabela CNAE, como
forma de facilitar o trabalho dos servidores e busca por area de fornecimento.

Apbs aprovacgéo do cadastro, o sistema deve emitir automaticamente o Certificado
Cadastral.

Ferramenta que sinalize o prazo de um ano para publicagdo do novo chamamento
publico, nos termos do § 1° do art. 34 da Lei n.® 8.666/93.

Ferramenta que permita a alteracéo, suspenséo ou cancelamento dos registros.

CNPJ/MF: 16.420.457/0001-95 - Mandato: 2021/2022 - Email: cmvbuerarema@gmail.com
“TODOS POR BUERAREMA”



CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA

ESTADO DA BAHIA - Poder Legislativo
Avenida Gées Calmon, N° 659 - Prédio
Centro - CEP: 45.615-000

Buerarema - Bahia - Brasil

Whatsapp da Cidmara +55 (73) 98891-9677

www.camara.buerarema.ba.io.org.br

Gabinete da Presidéncia

PROJETO BASICO - ESPECIFICAGOES TECNICAS MINIMAS DA IMPRENSA
OFICIAL

Pois bem, dentro da metodologia de estudo, as caracteristicas do médulo de imprensa
oficial adequado a atender as necessidades deste Municipio foram descritas e
exigidas a partir do estudo das tecnologias mais utilizadas e com capacidade de
integragdo com o maior numero de linguagens de programagao, bem como, das
facilidades para remessa, recebimento, diagramacdo e arte-finalizagéo do ato oficial,
sempre observando os niveis de seguranga de acesso e armazenamento dos dados,
conforme analise dos sistemas desenvolvidos por empresas atuantes no Estado da
Bahia e, ainda, de sistemas criados pelos governos Federal e Estaduais, voltados a
veiculagdo de atos oficiais, sempre em estrita observancia a legislacao pertinente.

Considerando o dever de conferir publicidade aos atos da administragéo e assegurar o
direito a informagao de que tratam o inc. XXXIlI, do art. 5°, da CF/88 e das disposigdes
da Lei n° 12.527/11, que regula o acesso a informagéo de que trata o aludido
dispositivo constitucional, constatou-se que as especificagbes técnicas minimas
do software para viabilizar a imprensa oficial neste Municipio séo as seguintes:

PROJETO BASICO - ESPECIFICAGOES TECNICAS MINIMAS

Consonéncia com toda a legislagao aplicavel a area de direito publico (Let n°
8.666/93, Lei n° 9.755/98; Lei n°® 10.520/02, Lei n® 10.994/04 e Lei n° 12.527/11;)
inclusive, as normas editadas pelos Tribunais de Contas, devendo possuir dois
maédulos de funcionamento, em ambiente web e desktopde acordo com o interesse
da administragao publica.

O acesso ao sistema devera ser feito através de /ogin e senha criptografada
fornecida pelo locador do software, com requisitos minimos de seguranga, quais
sejam: obrigatoriedade de nimeros, letras e caracteres especiais.

Possibilidade de cadastramento de nimero irrestrito de usuarios, somente apds
autoriza¢ao do gestor ou responsavel designado para gerenciamento direto do
sistema, com fornecimento de ficha cadastral com possibilidade de alimentagdo dos
seguintes dados: Nome Completo, RG, CPF, Data de Nascimento, Fun¢ao, Telefone
comercial, Telefone celular, Telefone residencial, e-mail, MSN.

Ferramenta que permita o envio, a entrega, o recebimento e o gerenciamento dos
documentos oficiais na internet, com divulgagao da imprensa Oficial do Municipio.

Possibilidade de envio de arquivos em qualquer extensdo e tamanho, que irdo
compor o contetido das publicagbes oficiais, sem limite de envios diarios e
possibilidade de escolha da data da publicagdo do contetido, desde que igual ou
posterior a data do envio, nunca permitindo a publicagdo com data retroativa.

Controle de envio dos documentos que irdo compor a Edi¢ao do Diario Oficial do
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Municipio, discriminando a quantidade de arquivos enviados, data da publicagao,
identificagdo do usudrio responsavel pelo envio, IP do computador utilizado para o
envio, emissdo de cédigo verificador unico de envio para identificag&o da solicitagéo.

Monitoramento e controle do cumprimento dos prazos estabelecidos na Lei n°
8.666/93 e n° 10.520/02.

Disponibilizag&o a qualquer tempo de informagbes referentes ao envio de
documentos, com possibilidade de impressao, para facilitar o controle e a rotina do
conteudo do Diario Oficial do Municipio.

Permitir o0 monitoramento em tempo real de todas as edigdes e publicagdes enviadas
pelo Municipio.

Modulo do sistema que permita a formatagdo do contetido enviado em determinada
extensdo de arquivo, através de ferramentas préprias de diagramagao e arte-
finalizag&o, para viabilizar a visualizagéo do Diario Oficial do Municipio (devidamente
certificado), sem possibilidade de alteragdo do conteudo enviado, com a integragéo
das informagdes no site oficial do municipio.

Controle rigido, sem possibilidade de alteragéo da numeragao cronolégica da edigéo,
data, més, ano e viabilizar a impressdo em A3 e A4.

Médulo de controle que possibilite o cumprimento da Lei n® 10.994/04, através do
envio direto das publicagdes oficiais a Biblioteca Nacional.

O sistema web devera funcionar de forma compativel com Internet Explorer, Firefox
e Google Chrome, que so os navegadores mais utilizados atualmente. Devera fazer
uso, também, de banco de dados para armazenamento e gerenciamento de todas as
informacgdes alimentadas pela Camara no sistema.

O sistema desktop devera funcionar em sistema operacional Windows XP ou
superior, Microsoft internet Explorer 8.0 com Service Pack 1, Microsoft Data Access
Components (MDAC) 2.8, Windows Instalador verséo 3.0, .NET framework 2.0.

Implantagdo em equipamentos proprios (microcomputadores) de propriedade da
Presidentes locais e departamentos a serem indicados, salvo o sistema de
armazenamento de backup didrio a ser realizado em servidor proprio da empresa
contratada, com obrigatoriedade de fornecimento dos dados, sempre que solicitado
pelo Municipio.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA COMPATIBILIDADE COM OS
PREGOS PRATICADOS NO MERCADO (Art. 26, incs. Il e Ill, da Lei Federal n®
8.666/93).
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A legislagdo supramencionada, ndo deixa dlvidas quanto a necessidade da
transparéncia dos atos oficiais, com disposigdo dos interessados, cidadaos,
pesquisadores e fiscais do cumprimento da Lei, como também, de serem
adequadamente preservados com vistas a minimizar agdo do tempo e do manuseio
rotineiro, sob pena de sangdes de natureza civil, criminal e politico-administrativa do
agente publico faltoso.

Ao lado disso, embora o inc. XXXIlI, do art. 5°, da CF/88 ja possua plena eficacia em
seu contelido, a Lei n°® 12.527/11 ratificou a necessidade da Administragao Municipal
garantir, por diversas formas, o adequado acesso e gerenciamento das informagbes
publicas, visando a conferir maior transparéncia aos atos administrativos, como
condi¢do de validade e eficacia do ato juridico, cujo descumprimento podera implicar
na invalidade do ato e violagdo das normas supramencionadas.

As exigéncias constitucionais, aliadas as disposi¢des infraconstitucionais das Leis
Ordinarias n° 8.666/93, 10.520/02, 9.755/98, 10.994/04, 12.349/10 e 12.527/11, da Lei
Complementar n° 101/01 e 131/09, da instrugdo Normativa do TCU 28/89 e suas
simulas 222 e 250, estabelecem critérios e procedimentos a serem seguidos para
possibilitar o adequado acesso e divulgagdo da informagdo, bem como, seu
gerenciamento, transferéncia e armazenamento dos dados gerados na forma digital.

Por isso, de maneira exclusiva, inovadora, e inquestionavel praticidade, o Sistema de
Acesso a Informacgdo através de seus moédulos, foi desenvolvido pelo AIRDOC
PUBLICACOES E SERVICOS LTDA para viabilizar o cumprimento de todas as
normas regulamentadoras com apenas um click do servidor publico municipal, em
tempo real, de forma célere, eficaz e segura, utilizando-se de tecnologia de criptografia
assimétrica, minimizando o trabalho dos servidores.

Como se depreende do portfélio anexado ao presente procedimento de dispensa, o
AIRDOC PUBLICAGCOES E SERVICOS LTDA retine em seu quadro de funcionarios
expertising em tecnologia nas mais diversas areas para que se encontram a
disposigdo para tirar duvidas e auxiliar no cumprimento das exigéncias legais relativas
a publicagdo de atos municipais e manutengao do soffware 24 horas, a exemplo de
Lisandra Santos Freire, administradora, pés-graduanda em controladoria
governamental, como responsavel pelo nucleo de atendimento técnico dos clientes do
AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA, José Reis Aboboreira de Oliveira,
Lucas Cabral Aboboreira, Luciana Ribeiro Chagas, Tassia Almeida de Araljo Gées,
Heraldo Passos Junior € Maria José Cabral Aboboreira, advogados pds-graduados,
com larga experiéncia em gestdo Publica, responsaveis pelas atividades juridicas do
AIRDOC PUBLICAGCOES E SERVICOS LTDA, Simone Guimaraes de Brito, Cosme
Santana Lima, Thiago Pessoa Amorim de Almeida, Raimundo Bahia de Aratijo Gées
Junior, analistas de sistema de nivel superior, pés-graduados, responsaveis pelo setor
de Tecnologia de Informag&o; André Costa, responsavel pelo Data Center e banco de
dados eletrénico do AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA.

Assim, ante as facilidades trazidas pelo uso dos médulos que compde o SAl — Sistema
de Acesso a Informagdo desenvolvidos pelo AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS
LTDA, néo resta duvidas acerca da contribuicdo e incremento que a utilizagdo do
software trara a este Municipio, contribuindo diretamente para a modernizagéo e a
promog¢ao da sua politica de desenvolvimento institucional.
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DA NATUREZA JURIDICA DO AIRDOC PUBLIQAQ@ES E SERVIGOS LTDA.
MOTIVOS PARA AUTORIZAR A CONTRATACAOQ DIRETA NA FORMA DO ART.
24, INC. Xill, DA LEI N° 8.666/93 E DA SUMULA 250, DO TCU.

As especificidades técnicas do Sistema de Acesso a Informagao - SAl, a reputagéo
ético-profissional do Instituto que atua ha mais de anos no desenvolvimento
institucional dos municipios e a notéria especializagdo dos colaboradores do AIRDOC
PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA, comprovam a inviabilidade de competi¢&o entre
as empresas supracitadas, em razdo da simplicidade e inadequagio dos sistemas
similares desenvolvidos que as tornam incompativeis com o interesse publico e a
motivada conveniéncia da Administragio Municipal.

Nos Ultimos 03 (trés) anos houve um aumento consideravel do nimero de entidades
do Terceiro Setor, cuja finalidade estatutdria é a modernizagédo dos municipios.
Contudo, verifica-se que a criagdo destas empresas tem como fim exclusivo louvar-se
na sua natureza juridica para angariar beneficios fiscais e de contratagéo, na forma do
inc. XIli, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, posto que, na pratica, ndo se a constata o fim
publico a que deva perseguir, ante as atividades desenvolvidas.

Entretanto, apds pesquisas feita no site do Tribunal de Contas da Unido, para evitar a
contratagdo de empresas sem qualificagdo técnica, operacional € de recursos
humanos e sem reputagéo ético-profissional fossem ilegalmente beneficiadas com a
norma do inc. Xlll, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, a evolugdo da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e de Contas, trataram de joeirar as instituigdes que, de fato,
devem ser, excepcionalmente, contempladas com tais prerrogativas, dada a
contribuicéo social a sociedade onde atuam, fixando critérios em que devem se apoiar
a contratagao direta fundada no citado dispositivo.

A analise dos documentos encaminhados pelo AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS
LTDA, que instruem o presente oficio requisitério, da conta de que se trata de uma
associagao civil, sem fins lucrativos incumbida estatutariamente da modernizagdo e
desenvolvimento institucional dos municipios, cujos pressupostos,
comprovadamente, preenchem os requisitos legais para contratagdo direta da
empresa, nos termos do art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93 e, ainda, da Simula 250
do Tribunal de Contas da Unido, pois:

a) E uma instituicao brasileira;

b) Nao tem fins lucrativos;

¢) Sua missdo estatutaria é o desenvolvimento institucional dos municipios;
d) Goza de inquestionavel reputacao ético-profissional;

e) Ha correlagdo entre o objeto contratado e a missdo da instituigdo, a qual
devolve a contrapartida pela locagdo dos médulos desenvolvidos, através da
oferta de capacitagdo e treinamento gratuito de servidores municipais e do
aperfeigoamento dos seus colaboradores e dos seus sistemas, para melhor
atender aos seus objetivos;
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f) Pratica pregos compativel com o mercado;

g) Os softwares/médulos sdo de propriedade da propria instituigéo e, por ela
diretamente desenvolvidos;

Tais requisitos comprovadamente preenchidos pelo AIRDOC PUBLICACOES E
SERVICOS LTDA, decorrem da interpretac3o sistematica dada ao inc. Xlll, do art.
24, da Lei n° 8.666/93, face 3 complementaridade da sdmula 250, do TCU, de
observincia obrigatéria pela Administragio Municipal. por tratar-se de produto
de decisdes do TCU, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitaco, sobre
as guais cabe privativamente a Unido legislar, conforme se verifica da simula
222 da referida Corte de Contas, os quais, aliados aos principios constitucionais

estabelecidos_no art. 218 da CF/88, que dispde que “o Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a_capacitagdg_tecnoldgica,”

autorizam a contratacio do AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA, através
da dispensa de licitacdo.

A mesma convicgdo & comungada por Jessé Torres Pereira Janior: “a fei licitatoria
cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da Constituigdo Federal, que incumbe o
Estado de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagdo tecnolégica.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e contratagbes da
Administragdo Puablica. Renovar, 1994) e, ainda, pelo E. Tribunal de Contas da Uniao,
que perfilhou entendimento no sentido de que:

Ao nosso ver, o propésito do art. 24, Xlll, do Estatuto é estimular as
instituicbes que menciona, favorecendo lhes a obtengdo de contratos
com o servicos publico como forma de ajudar-thes no seu auto
custeio. Com isso, o Estado estard estimulando, em cumprimento
aos mandamentos constitucionais, ainda que por via indireta, as
acbes voltadas para o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento
institucional. Nesse sentido, pouco importa o objetivo especifico da
contratagdo, desde que seja compativel com 0s objetivos sociais da
instituic8o contratada e possa ser satisfatoriamente prestado com
sua propria estrutura.” (Processo n° 001.199/97-8. Decisdo n°
657/1997. Rel. Min. José Antonio Barreto. DOU 14.10.97).

Como se ndo bastasse, é de bom alvitre destacar que, embora o Tribunal de Contas
dos Municipios da Bahia — TCM/BA tenha perfilhado o entendimento acerca da
possibilidade de contratacdo direta de objeto similares ao do caso_em tela,
quando presentes 0s requisitos, ensejando, inclusive, na criagdo da INSTRUCAO
CAMERAL N° 003/2005 - 1® C, recentemente, o Parecer n° 262/11, em resposta a
consulta realizada pela Camara Municipal de Camaca/BA, proferido nos autos do
processo 38028/11, ratificou este entendimento, repetindo o comando contido na
citada Instrugdo Camera.

Apds pesquisas realizadas através da infernef, em cotejo com os portfélio e demais
documentos apresentados, verificou-se que a AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS
LTDA, esta ha mais de anos atuando no desenvolvimento e modernizagio dos
municipios, atendendo, atualmente, nos municipios clientes, ocupando uma posi¢ao
de destaque no cenério baiano e sergipano, reunindo no seu quadro de funcionarios
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expertising em tecnologia nas mais diversas areas para oferecer inUmeras solugdes
para a melhoria da gestéo publica, conforme visto alhures.

Trata-se de uma instituigdo sem fins lucrativos que, na busca de promover o principio
da legalidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e o direito constitucional a
informacéo, ja4 promoveu, através dos municipios clientes, diversas edigbes de Diarios
Oficiais publicadas, pelas suas ferramentas de transparéncia, as quais geram mais de
10.000 {dez mil) visualizagdes dos atos administrativos, 0 que demonstra o evidente
know how e robustez tecnoldgica para tratar de assuntos relativos a transparéncia na
gestdo pablica municipal.

Por isso, depreende-se que o AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA goza de
uma inquestionavel reputagdo ético-profissional, exercendo com exceléncia sua
missdo de proporcionar o desenvolvimento institucional dos Municipios, realizando,
além da atividade contratada, a produgao, instalagdo, locagdo de sofiware e
equipamentos de tecnologia da informagdo, de modo singular, sem similar no
mercado.

Percebe-se que o AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA, diferentemente, de
diversas outras empresas existentes no mercado, ndo possui a natureza de
associagao civil sem fins lucrativos, apenas, com vistas a gozar de beneficios, mas, ao
contrario, cumpre adequadamente a sua finalidade estatutaria, buscando o
desenvolvimento dos municipios através de investimentos na melhoria de
tecnologia, capacitagdo dos seus colaboradores e, ainda, através da capacitagao
gratuita dos servidores municipais, uma forma de devolver 4 municipalidade a
contrapartida financeira pela aquisi¢io de licenciamento de maddulos dos
softwares do Kit Tecnolégico.

Por outro lado, o cotejo entre o estatuto do AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS
LTDA e as atividades por ele desenvolvidas, revela ¢ nexo entre o objeto a ser
contratado e as atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional e,
assim, a missdo da instituigdo, mormente, porque, ela propria é a responsavel
intelectual e técnica dos seus produtos.

A titulo de informagdo, cumpre destacar que o valor repassado ac AIRDOC
PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA a titulo de contrapartida pela aquisicdo de
licenciamento de médulos dos softwares do Kit Tecnoldgico, tal como ocorre, com a
locacdo de outros sistemas, desenvolvidos pela prépria instituicdo, sdo revertidos
para modernizagdo do seu setor de tecnologia, aperfeicoamento dos seus
colaboradores e, ainda, para devolver aos Municipios capacitagdo e treinamentos,
gratuitos, nas matérias afetas a Administragdo Municipal, tais como, Licitagdes,
Contratos Administrativos, Especificidades do Direito Tributario Municipal, através da
oferta de cursos periddicos tanto nas capitais dos Estados onde atua, quanto no
proprio Municipio interessado.

Estes beneficios que reforgam a sua inquestionavel reputacio ético-profissional e
aproximam, ainda mais, os seus servigos da sua finalidade estatutéria, de modo a
autorizar a aquisi¢ado de licenciamento de médulos dos softwares por ele desenvolvido,
no caso, o SIOF, também, com base no art. 24, inc. XIli, da Lei n° 8.666/93, na
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sumula 250 do TCU, e na demais legislagio pertinente, como a Instrugdo Cameral n°
003/2005 — 12 C, do TCM/BA.

DA ANALISE DA COMPATIBILIDADE COM O VALOR PRATICADO NO MERCADO
(ART. 26 lll DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93)

De acordo com o art. 26 paragrafo Unico, inciso Il da Lei n.° 8.666/93, nos
procedimentos de dispensa de licitagdo a Administragdo PuUblica deve comprovar a
compatibilidade do prego contratado com o valor praticado pelo mercado.

Apds pesquisas, consoante peculiaridades acima explanadas, constatou-se que os
softwares desenvolvidos pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA séo os
que melhor auxiliam o desenvolvimento das atividades da Administragdo Publica,
porquanto, além das inéditas ferramentas tecnolégicas, modernizando e eficientizando
os procedimentos, a instituigdo possui suporte técnico capacitado, bem como oferece
treinamento e manutengéo para utilizagdo dos sistemas.

Pois bem, dentro dessa metodologia, apds coleta de pregos, verificou-se que o valor
da contratagdo esta compativel com as condigdes praticadas no mercado, conforme
demonstram os extratos de contrato e documentos ora anexados, nos seguintes
termos:

sIC

No intuito de facilitar a acesso as informagdes publicas pelos cidaddos e o pleno
cumprimento da Lei n.° 12527/11, imprescindivel a adogdo de ferramentas
tecnologicas que permitam a formulagio de acesso a informagao, de maneira pratica,
célere e segura, através do uso da internet, com possibilidade de acompanhamento
dos pedidos.

Diante da necessidade, realizou-se pesquisa de pregos para verificar a
compatibilidade do prego proposto pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA
para fornecimento do Médulo e-SIC — Sistema de Informagéo ao Cidadao. De acordo
com o catalogo ora anexado, a ATM — Associagdo de Transparéncia Municipal possui
sistema denominado SIC - Sistema de Informac¢do ao Cidaddo, entretanto, nao foi
possivel obter informac&es sobre contratagdes, processos de pagamento e extratos de
contrato, possivelmente porque o sistema ainda nao esta sendo disponibilizado.

Com excecdo da ATM que menciona no seu catalogo o fornecimento do sistema,
muito embora ndo haja conhecimento de municipios usuarios, verificou-se pelas
pesquisas, de plano, que nenhuma das empresas do ramo disponibiliza sistema
compativel com as exigéncias contidas nos artigos supramencionados, demonstrando
a incipiéncia das empresas concorrentes fornecedores de sistema para fins
institucionais.

Neste sentido, conclui-se que o Médulo e-SIC, integrante do Sistema de Acesso a
Informagdo - SAl, do AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGCOS LTDA, diante das
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fermentas ja mencionadas, é o que melhor atende as necessidades deste Municipio,
porquanto auxilia a contribui diretamente nas atividades, no cumprimento das normas
regulamentadoras de acesso a informagdo e na estrutura organizacional da
Administragdo Pudblica Municipal.

HOMEPAGE

Para atender as exigéncias contidas na Lei n.° 12.527/2011 e garantir o acesso a
informagdo publica, o AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA desenvolveu o
sistema de gerenciamento, criagio, monitoramento, atualizagéo e disponibilizagéo de
links na internet, com informagdes institucionais do Municipio, através da homepage
oficial, em sitio independente e com dominio préprio, na rede mundial de
computadores.

De acordo com a pesquisa de mercado realizada, verificou-se de plano gue, a
excecdo do AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA, nenhuma das empresas
do ramo_disponibiliza sitio_oficial compativel com todas as exigéncias contidas
na Lein.® 12.527/2011,

Em anslise aos sites oficiais disponibilizados pelas empresas ATM — Associagdo
Transparéncia Municipal, IPM Brasil — Instituto de Pesquisas Municipais e IMBRATEC
- Instituto Municipal Brasileiro de Administragdo e Tecnologia verificou-se o nao
cumprimento dos padrdes de codificagdo e seguranga exigidos pela Lei de Acesso a
Informagdo e Cartilhas do Governo Eletrdnico, além do que nao disponibilizam
mecanismos que garantam o acesso a informacdo de forma integrada, célere e
transparente, conforme dispGe a citada Lei. Ademais disso,

Com relagdo a DOEM - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Municipal, constatou-
se que a citada empresa sequer possui sistema que gerencie e monitore informagbes
através de homepage oficial do ente, 0 que demonstra tratar-se de institui¢do ainda
principiante em matéria de tecnologia da informagéo e veiculagio de atos da internet.

Tendo em vista a caréncia de concorrentes na criagdo de homepages institucionais em
observancia criteriosa a Lei de Acesso a Informacéo, restou-se impossibilitada neste
momento uma analise acerca da compatibilidade de prego.

CADASTRO DE FORNECEDORES

Para atender as exigéncias contidas nos arts. 34 a 37 e 51, ambos da Lei de n.°
8.666/93, o AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA desenvolveu um sistema
web que visa a atender a necessidade dos Municipios de unificarem os procedimentos
referentes a apresentagéo da documentagéo relativa a habilitagéo prévia exigida dos
fornecedores de bens e execugdes de obras e servigos, através do uso da tecnologia
da informagao, com modernizagao e praticidade.

De acordo com a pesquisa_de mercado realizada, verificou-se de plano gque, a

excecdo do AIRDOC PUBLICACOES E SERVIGOS LTDA, nenhuma das empresas
do ramo disponibiliza_sistema compativel com as exigéncias contidas nos
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artigos _supramencionados, demonstrando a incipiéncia das empresas
concorrentes fornecedores de sistema para fins institucionais.

SIOF

O médulo SIOF, desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA, &
um sistema de imprensa oficial, com fungdes de edi¢do, diagramagido e arte-
finalizacdo dos atos administrativos sujeitos a publicagdo no Diario Oficial do
Municipio, em obediéncia as Leis n° 8.666/93 e n® 10.520/2002, com disponibilizag&o
do arquivo digital na internet, bem como para impressdo no formato A3 e A4,
permitindo o monitoramento em tempo real de todas as edigdes e publicagbes
enviadas pelo Municipio.

Apébs pesquisas, constatou-se que a confratacdo do Mdédulo SIOF, além de ser mais
benéfica pelas ferramentas contidas no sistema, revela-se vantajosa ao Municipio,
porquanto, adstrita aos valores praticados no mercado, demonstrando significativa
economia aos cofres publicos.

Em consulta realizada ao site oficial da empresa Associagdo Transparéncia Municipal
- ATM, www.tmunicipal.org.br, verificou-se que a referida empresa presta servigos
voltados a transparéncia municipal. De acorde com o extrato de contrato publicado no

Diario Oficial do Municipio de Madre de Deus, Edi¢gdo n° 709, Ano V, em 23 de abril de
2012, verificou-se que a empresa celebrou contrato para desenvolvimento institucional
da transparéncia municipal, pelo valor global de R$ 302.632,54 (trezentos e dois mil,
seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta
centavos).http:/ba.portaldatransparencia.com.br/prefeitura/madrededeus/doe/?pagina
=abre documentos&arguivo= repositorio/ publicacoes/ documentos/239/346/ dop/C
B04586D-C23E-4148-

434FE472205048C023042012062721.pdf&mime _type=application/pdf

No mesmo sentido, a empresa DOEM - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Municipal, voltada & assessoria de prefeituras e camaras municipais com o objetivo
subministrar a criagdo da imprensa oficial dos municipios, cujo extrato de contrato
segue ora colacionado foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Jaguarari,
Edig¢ao n.? 280, Ano IV, em 25/03/2011, revela que a empresa celebrou contrato com o
Municipio de Jaguari-Bahia, restrito a publicagéo de atos oficiais no Diario Oficial
Eletronico, pelo valor total de R$ 8.550,00 (oito mil quinhentos e cinglenta
reais).http.//www.ba. portaldatransparencia.com.br/prefeitura/jaguarari/doe/index.cfm?p
agina=abre documentos&arguivo=_repositorio/ publicacoes/ documentos/ caderno/2
0S/EEAD7860-D31B-0341-

885A9CCHE9760E07425032011052109.pdf&mime_type=application/pdf.

Logo, a contragéo do AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA para fornecimento
do médulo SIOF se mostrou benéfica aos cofres publicos, porquanto além de dispor
de mais recursos e ferramentas tecnolégicas, cuja singularidade e especificidade o
torna incomparavel com os outros sistemas existentes no mercado, o valor proposto
se mostra compativel com os pregos praticados no mercado, quando nio inferior,
ficando evidente que a contratagio é vantajosa e econdmica.
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Assim, considerando que o Municipio tem que publicar editais de licitagdes, leis,
decretos, portarias, extratos contratuais, relatérios fiscais, entre outros atos oficiais
para atender aos principios da transparéncia e publicidade legal, a contrata¢do dos
servigos do AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA representa economicidade
e cumprimento desta atividade de forma mais adequada e eficiente do que qualquer
outro similar do mercado, especialmente em relagdo & ATM - Associagdo
Transparéncia Municipal e DOEM - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Municipal,
conforme extratos colacionados, sobretudo porque essas empresas ndo dispdem dos
mesmos recursos tecnoldgicos oferecidos pelo AIRDOC PUBLICAGOES E
SERVICOS LTDA.

PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTO

O valor total de cada licenga de software decorreu do somatdrio dos insumos que
envolvem o licenciamento, tais como: licengas, banco de dados, recursos humanos
qualificados, capital, horas técnicas de trabalho, mobilizagcéo, bens/despesas
intermediarias, dentre outros necessarios para produzir o{s) sistema(s) licenciado e
capacitar os servidores que irdo opera-lo.

Nesse sentido, em atendimento a regra contida no inc. Il, do § 2°, do art. 7° c/c caput,
do art. 8° c¢/c inc. Ill, do paragrafo unico do art. 26, todos da Lei n° 8.666/93, segue
abaixo planilhas de composi¢do dos custos para o adequado licenciamento do(s)
software(s) acima descrito(s):

LICENGA DE SOFTWARES
PRECO
QTD. .
UNITARIO
PREGO ES;LMADA TOTAL
UNITARIO RA DA
SOFTWARE UNIDADE AQUISI9A0
MENSAL DA LICENCA
NO PERIODO
LICENGA (R$)| "ToTAL DE _ |(RS) - Ref.
12
LICENGCA Més(es)
e-SIC Licen¢a 87,50 01 1.060,00
Home Page Licen¢a 87,50 01 1.050,00
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SICAF

Licenga 87,50 01 1.050,00

MODULO SIOF DIARIO
OFICIAL PROPRIO COM
SISTEMA WEB DE ENVIO
E GERENCIAMENTO DE
DOCUMENTOS

Licenga 87,50 01 1.050,00

PREGCO GLOBAL MENSAL DAS LICENGAS DOS SOFTWARES (RS$) 350,00

PRECO GLOBAL TOTAL DAS LICENGCAS DOS SOFTWARES (R$) 4.200,00

Logo, verifica-se o cumprimento das disposigdes legais que impdem a demonstragéo
dos custos basicos visando a afericdo das despesas que legitimam o valor cobrado
pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA e sua compatibilidade com o prego

praticado no mercado.

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Més/Referéncia VI. Mensal

Janeiro/2021 350,00
Fevereiro/2021 350,00
Margo/2021 350,00
Abril/2021 350,00
Maio/2021 350,00
Junho/2021 350,00
Juiho/2021 350,00
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Agosto/2021 350,00
Setembro/2021 350,00

Outubro/2021 350,00
Novembro/2021 350,00
Dezembro/2021 350,00
VALOR TOTAL 4.200,00

DA INDICAGAO DA DOTAGAO ORGAMENTARIA PARA LOCAGAO DOS
MODULOS

Tendo em vista a resposta do Chefe do Setor de Contabilidade, a dotagado
orgcamentaria que fara face a despesa com a eventual aquisi¢do de licenciamento de
software, para viabilizar o cumprimento da democracia participativa e garantia do
acesso a informagéo pelo cidaddo, objetivando implementar a Politica Plblica de
Desenvolvimento Institucional, com utilizagdo da tecnologia da informagao, para
promogao da transparéncia administrativa, financeira ¢ fiscal, nos termos do inc. XIV,
do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 e da Lei n® 12.527/2011 e
outros diplomas |legais pertinentes é:

Unidade Orcamentaria:

0101 — Camara Municipal

2002 — Manuteng¢3do dos Servigos da Camara

3390.39.00.00 — Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica
CONCLUSAO

Verifica-se que, portanto, que a CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA esta
autorizado a realizar a contratagio direta do AIRDOC PUBLICAGCOES E SERVICOS
LTDA, com fulcro no art. 24, XllI, da Lei n® 8.666/93, pelos motivos supramencionados
e pela comprovacao de que o Instituto se amolda ao principio constitucional insculpido
do citado dispositivo, no art. 218 da CF/88 e na Sdimula 250, do TCU, de observancia
obrigatoria, por forga da sumula 222, da referida Corte de Contas, devendo, inclusive,
nestes casos, os proprios entes federados fomentar o desenvolvimentos de
instituicées desta natureza.

Assim, diante das informagbes acima trazidas e dos documentos que instruem o
presente oficio requisitério, requer que V.Exa., se digne a autorizar a aquisi¢éo de
licenciamento de software, para viabilizar o cumprimento da democracia participativa e
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garantia do acesso a informagéo pelo cidad&o, objetivando implementar a Politica
Publica de Desenvolvimento Institucional, com utilizagdo da Tecnologia da
informagdo, para promogao da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos
termos do inc. XIV, do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 e da Lei
n° 12.527/2011 e outros diplomas legais pertinentes, para CAMARA MUNICIPAL DE
BUERAREMA, com disponibilizagdo de sistema de busca via web e em midia digital,
através contratagdo direta, com fulcro no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, nos termos
da motivagéo e da finalidade acima descritas, contendo os seguintes modulos:

MODULO e-SIC - Sistema Eletrénico do Servigo de Informagao ao Cidadao: canal
gratuito de comunicacdo eletronica direta com a comunidade, que permite que
qualquer pessoa fisica ou juridica, encaminhe pedidos e receba respostas de
requerimentos de acesso a informagdes dos 6rgdos ou entidades da Administragéo
Publica Municipal, garantindo-se todos os procedimentos, fungdes e atividades,
previstos nos arts. 10 a 14 da Lei de Acesso a Informagéo, com conteudo armazenado
em servidor ICP-BRASIL.

MODULO HOME PAGE- Sistema web de gerenciamento, criagdo, monitoramento,
atualizag8o e disponibilizagdo de links na internet contendo informagdes institucionais
de organizagao politico-administrativo e dados de interesse publico de natureza social,
econdmica, geografica, histérica e outros conteGdos; registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico; dados gerais para o acompanhamento de programas,
agdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade; ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a
informagédoc de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao; possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informagdes; possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; divulgar em detalhes os
formatos utilizados para estruturagdo da informagéo; garantir a autenticidade e a
integridade das informacgoes disponiveis para acesso; acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em padrdes e-PWG
(Padrées Web em Governo Eletrénico), fundamentada nos padrbes internacionais
W3C (Word Wide Web Consortion), com contelido armazenado em servidor ICP-
BRASIL.

MODULO SICAF- Sistema web de cadastro unificado de fornecedores contendo os
registros cadastrais da pessoa fisica ou juridica interessada em contratar com a
administragdo publica, a comprovagdo da sua regularidade quanto & habilitagso
juridica, a regularidade fiscal, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdémico-
financeira, bem como, das sangfes aplicadas pela Administragdo Publica relativas ao
impedimento para contratar com o Poder Publico, possibilitando a emissao eletrdnica
do Certificado de Registro Cadastral, para efeito de habilitacdo do interessado,
especificando as categorias (grupos, subgrupos, especializagéo, qualificagéio técnica
econdmica, avaliados pelos elementos constantes na documentagéo apresentada) em
que as empresas se encontram habilitadas, na forma do art. 36, da Lei n° 8.666/93 e
do CNAE, instrumentalizado com ferramenta que permita a alteracdo efou revisdo
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cadastral, recurso e outras fungdes inerentes a manutengdo do registro cadastral na
forma do regulamento de que tratam os artigos 34 a 37 e 51, da Lei 8.666/93, com
contetido armazenado em servidor ICP-BRASIL.

MODULO SIOF DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEBDE ENVIO E
GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS- Sistema de Imprensa Oficial automatizado
com fungdes de edigdo, diagramag#o, arte-finalizagéo de atos administrativos sujeitos
a publicagio no Diario Oficial do Municipio, disponibilizando na internet o arquivo
digital da edigdio em servidor certificado ICP-Brasil e/ou impresséo no formato A3 ou
A4 com monitoramento em tempo real de todas as edigdes e publicagbes do
municipio, conforme legislag&o municipal.

Buerarema, 11 de Janeiro de 2021.

el "‘ Jl

u
RESIDENTE DA COMISSAQ DELICITAGAD
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7. DESPACHO
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DESPACHO DO PRESIDENTE

Pelo presente ato administrativo, determino a autuagdo e numeragéo rubricada das
paginas desta solicitagdo e seus documentos anexos, pelo servidor municipal
competente, com anexagdo de capa, para fins de formalizagdo de processo
administrativo. Ap6s determino a remessa do processo de Dispensa de Licitagéo a
Procuradoria Juridica para emissdo de parecer juridico acerca da
legalidade/viabilidade da presente contratagdo, nos termos da Lei 8.666/93, quando,
entdo, os autos deverdo ser devolvidos para decisbes da minha competéncia.

Buerarema, 11 de Janeiro de 2021.

Roque o Nascimento

Presidente
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8. PARECER
JURIDICO
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2021 - DISPENSA DE LICITAGAO

LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, PARA VIABILIZAR
0 CUMPRIMENTO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA E GARANTIA DO ACESSO A
INFORMAGAO PELO CIDADAO, OBJETIVANDO
IMPLEMENTAR A POLITICA PUBLICA DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, COM
UTILIZACAO DA TECNOLOGIA DA INFOMACAQ,
PARA PROMOCAQ DA  TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E FISCAL, NOS
TERMOS DO INC. XIV, DO ART. 5°, NO CAPUT, DO
ART. 37, NO ART. 220, TODOS DA CF/88 E DA LE| N°
12.527/2011 E OUTROS DIPLOMAS LEGAIS
PERTINENTES, CONTENDO: MODULO e-SIC,
MODULO HOMEPAGE , MODULO SICAF , MODULO
SIOF DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEB
DE ENVIO E GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS .

SITUAGAOQ FATICA

O CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA indaga a esta Procuradoria Juridica
acerca da possibilidade de contratacio direta por meio de dispensa de licitagdo, com
fulero no art. 24, inciso XIli, da Lei n°. 8.666/93, para aquisicdo de licenciamento de
soffware a viabilizar o cumprimento da democracia participativa e garantia do acesso a
informagdo pelo cidaddo, objetivando implementar a politica puablica de
desenvolvimento institucional, com utilizagdo da tecnologia da informagéo, para
promog¢ao da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos do inciso
XIV, do art. 5§° do caput, do art. 37 e do art. 220, todos da Constituicio Federal de
1988 e da Lei n° 12.527/2011 e outros diplomas legais pertinentes, contendo:
MODULO e-SIC, MODULO HOME PAGE , MODULO SICAF , MODULO SIOF
DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEB DE ENVIO E GERENCIAMENTO
DE DOCUMENTOQS .

Informa que necessita desses servigos para cumprimento de imposi¢éo legal, dotando
o Municipio de sistema integrado de pagina na internet, de imprensa oficial em meio
impresso e eletrénico para acesso de qualquer érgdo de controle ou cidaddo, de
sistema de envio e entrega de documentos por meio seguro, de divulgagdo dos
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instrumentos de transparéncia, bem como homepage e link especifico “Contas
Publicas’, para cumprimento das exigéncias contidas no caput, do art. 37 e no art.
218, da Constituigdo Federal de 1988, nas Leis Ordinarias n° 8.666/93, 9.755/98,
10.994/04, 12.349 e 12.527/11, Lei Complementar n°> 101/01, Instrugdo Normativa do
TCU 28/99 e suas simulas 222 e 250, cuja andlise realizada concluiu pela indicagao
do AIRDOC PUBLICAGCOES E SERVIGOS LTDA como sendo o fornecedor do melhor
servico pela sua singularidade e foco da propria instituicdo - desenvolvimento
institucional dos municipios e titular do Portal de Municipios do Brasil.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente & importante registrar que a licitagdo € um procedimento formal e
obrigatério, no qual a Administracdo Publica direta e indireta convoca, mediante
condigbes estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na apresentagéo de
propostas para o oferecimento de bens e servigos, por for¢a do quanto disposto no art.
31, XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(GRIFOS ADITADOS)

O art. 37, XII, da CF/88, ac exigir licitagio para os contratos ali mencionados, ressalva
‘os casos especificados na legislagdo”, ou seja, deixa em aberto a possibilidade de
serem fixadas, por lei ordinaria, hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria.

A Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitagSes), que regulamenta o dispositivo constitucional
acima invocado, prevé, nos arts. 24 e 25, respectivamente, as hipéteses nas quais a
licitagio € dispensavel e as hipéteses nas quais o procedimento licitatério € inexigivel.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo decorre da impossibilidade de
instaurar competicdo para sele¢do do futuro contratado sendo que a dispensa de
licitagdo, em todas as hipéteses do art. 24 da Lei n° 8.666/93, & um poder-dever
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outorgado por lei @ Administragdo Publica, a quem cabe com exclusividade avaliar se
realiza ou n#o a licitagdo segundo seu juizo discricionario, desde que preenchidos os
requisitos da Lei e obedecendo, necessariamente, aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, igualdade e probidade
administrativa impostos a Administragéo Publica (CF/88, art.37, caput).

O rol de hipdteses de dispensa de licitagdo é taxativo, ou seja, se 0 caso em analise
encontra-se disposto em uma das hipéteses do art. 24 da Lei n° 8.666/93, o
administrador pUblico pode decidir pelo afastamento do procedimento licitatorio, desde
que obedecidos os principios que norteiam a Administragéo Publica.

Relativamente ao tema posto em analise, o art. 24, inciso Xlil da Lei de Licitagdes,
prevé a possibilidade de contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, de
instituigdo brasileira incumbida do desenvolvimento institucional e que detenha
inquestionavel reputagéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos, como se verifica
do referido dispositivo legal, abaixo transcrito:

Art. 24 — E dispenséavel a licitagio:

()

Xlll - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido, consolidando a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, resolveu editar a Sumula 250, cujo enunciado segue
abaixo transcrito:

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inc. Xlll, da Lei n® 8.666/93, somente &
admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre 0 mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Cumpre salientar que a referida Sumula possui observancia obrigatéria no dmbito

municipal por for¢ga da Sumula de n° 222, também do TCU, editada com fundamento

no art. 22, inc. XXVII; no art. 37, caput e inc. XXI; art. 71, inc. Il e art. 73, da CF/88 c/c

grt. f", da Lei n® 8.443/92 c/c art. 1°, paragrafo (nico da Lei n® 8.666/93, que assim
ispde:

As decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicacdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
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legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, passa-se a analise, minuciosa, dos requisitos exigidos pelo art. 24, XII,
da Lei n° 8.666/93 e pelas Sumulas emanadas do Tribunal de Contas da Unido, com
o objetivo de verificar a pertinéncia, ou ndo, da dispensa da licitagdo em tela.

A consagra¢ao do Estado Democratico de Direito e o interesse do Pais em melhor se
posicionar na economia mundial, delegou aocs municipios brasileiros, parte da
responsabilidade de democratizar as instituicbes politicas, conter os gastos excessivos
de governo, reduzir as desigualdades sociais, garantir a eficiéncia e a modernizagao
dos servigos publicos, bem como, fomentar a cultura da transparéncia administrativa.

Estas atribuigdes trouxeram consigo o anseio por mudangas de padrbes socioculturais
e politicos, objetivando alterar as escolhas institucionais e promover o
desenvolvimento institucional através de agbes graduais que transcendem a mera
execugdo do servigo publico até estimular toda uma estrutura social. Isso porque, a
influéncia dos processos histéricos e o deliberado intuito de transformagdo social
propiciam escolhas estratégicas logicas a serem adotada por agentes publicos
racionais, para assegurar direitos concretos aos cidadios.

Por estes motivos, apdés a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foram
promovidas inumeras alteragbes legislativas visando a ampliar o controle
governamental e influenciar a mudancga politico-cultural dos cidadios, a exemplo da
Lei n® 8.666/93, 9.755/08, 10.520/02, das Leis Complementares n° 101/00, 131/09 e
135/10 e, recentemente, da Lei n° 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagio, as quais,
tem tido salutar importancia no impulso do processo de transformacao institucional dos
entes federados, mormente, dos municipios.

E certo que a densa evolugéo legislativa rompeu paradigmas, alterou as concepgées
individuais e dinamizou o processo de institucionalizagao, eficientizando grupos sociais
cujos modos de comportamento se tornaram satisfatoriamente regulares e continuos,
aptos a formar tipos de instituigdes que auxiliam o desenvolvimento institucional, mas,
néo é o suficiente.

Para transpor as problematicas vividas pelo Estado moderno, construir novas bases
democraticas e, finalmente, promover o desenvolvimento institucional nos termos
pretendidos pela legislagdo vigente, é fundamental que a municipalidade esteja
engajada no cumprimento destes objetivos, adotando acgdes efetivas para se
desincumbir das responsabilidades que lhe foi atribuida, sob pena de frustrar a préopria
fungdo social do Municipio.

E neste cenario que se evidencia a necessidade de promogdo do desenvolvimento
institucional por este municipio.

Isso porque, sob uma perspectiva ampla, a participagdo do ente municipal neste
processo de mudancga institucional, propiciara a elevagdo do Estado Brasileiro ao
patamar de paises mais desenvolvidos que fomentam, permanentemente, o
desenvolvimento sociocultural e politico com vista a reduzir as mazelas decorrentes da
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aculturagdo, da auséncia de transparéncia administrativa, da restrido ao acesso a
informagéo, dentre outras que obstam inovagdes tendentes a influenciar processos
individuais e coletivos de transformagao institucional que, uma vez iniciados, trardo
retornos positivos crescentes com infima possibilidade de retrocesso.

Em carater estrito, ou seja, no &ambito deste municipio, a promogdo do
desenvolvimento institucional apresentara efeitos ainda mais céleres e aparentes,
sobretudo, apés o incremento da tecnologia da informagdo como mecanismo de
superac¢édo dos fatores de resisténcia 4 mudanga.

Nesse sentido, dentre os alcangaveis beneficios gerais e especificos decorrentes da
promogao do desenvolvimento institucional neste Municipio estdo: o desenvolvimento
sociocultural e politico; o desenvolvimento de politicas ptblicas de saude, educagéo e
assisténcia social; disponibilizacdo de ferramentas adequadas ao estimulo do
exercicio da cidadania para assegurar a prote¢éo a dignidade da pessoa humana; a
acessibilidade a informagdes precisas para reduzir as desigualdades sociais e
estimular a economia local e regional, para atrair investimentos externos em diversos
setores do municipio; a ampliagéo dos recursos disponiveis para garantir o acesso a
informacg&o e o fomento a cultura da publicidade e da transparéncia administrativa; a
oferta de mecanismos ageis na transformagdo da cultura local com vistas a ampliar o
controle social @ 0 combate a corrupgdo; a modernizagdo administrativa e a garantia
de eficiéncia na prestacdo do servigo publico municipal, com redugdo da burocracia;
adog¢do de politica de desenvolvimento sustentavel, além de outras vantagens
congéneres.

Desta forma, a necessidade de promog¢do do desenvolvimento institucional nao se
restringe, apenas, as esferas federal e estadual, ao contrario. Compreende, com mais
afinco, o ente federado municipal, porquanto, sua maior proximidade com os reclamos
sociais permite-lhe maior intervencéo na estrutura social, para incitar transformacgdes
institucionais, transpor resisténcias culturais e, assim, trazer beneficios civilizatérios
obstados por processos historicos retrégrados contrarios ao desenvolvimento do
Municipio enquanto instituigdo.

DA ANA'LIS_E DO ESTATUTO DA CONTRATADA. DA QUALIDADE DE
INSTITUIGAO BRASILEIRA, SEM FINS LUCRATIVOS, DEDICADA AO
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.

Para possibilitar a contratagao com fundamento no art. 24, Xlll, da Lei n°. 8.666/93 se
faz necessario verificar se a empresa a ser contratada é de fato uma instituicio
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensinoc ou do
desenvolvimento institucional, além de possuir inquestionavel reputagio ético-
profissional & ndo tenha fins lucrativos.

Inicialmente, é importante registrar que a definicdo do conceito de
“DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL" é, sem sombra de duvidas, o aspecto mais
controverso a ser analisado no procedimento de dispensa de licitagdo de que trata o
inciso XllIl do artigo 24 da Lei 8.666/93.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao
Direta sem Licitagdo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006.) observa:

“l...] de todas as expressdes utilizadas pelo legislador no inciso,
o desenvolvimento institucional foi a mais ampla. Se a doutrina
até agora debate-se por agambarcar e analisar as acepgdes da
palavra instituicdo, a rigor, ‘o desenvolvimento institucional
compreenderia crescimento, progresso, de qualquer coisa que
possa estar compreendida no termo instituigdo. Cuidam do
desenvolvimento institucional, tanto uma empresa que possui
um centro de qualidade, como uma faculdade, como um
sindicato, como uma associagdo de moradores, enfim,
qualquer instituicdo que se dedique a um fim. Por dbvio, impde
ﬂ o interesse publico a restrigdo ao termo, a fim de que 0 mesmo
‘ se harmonize com o ordenamento juridico.”

Jessé Torres Pereira Junior (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de
licitagdes e contratagdes na administragio publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar:
2003.), ao comentar o conteudo do inciso XIll, do art. 24, da Lei de Licitagdes, assim
se posiciona:

“A Lei licitatéria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da
Constituicho Federal, que incumbe o Estado de promover &
incentivar “o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagéo tecnologias™. A determinacio do §4° do preceito
constitucional  nitidamente inspira esta hipdtese de
dispensabilidade, ao cometer a lei, imperativamente, o dever
de apoiar e estimular “as empresas gue invistam em pesquisa,
criagio de tecnologia adequada ao Pais, formulagcéo e
aperfeigoamento de recursos humanos {...]".

ﬂ No que pertine, ainda, ao conceito de desenvolvimento institucional, urge consignar o
: quanto decidido pelo Tribunal de Contas da Unigo, na Decis&o n°. 30/2000, in verbis:

" .. tendo-se entendido que, tanto Margal Justen Filho, quanto
Jorge Ulisses Jacoby, associam a expresséo 'desenvolvimento
institucional’ a alguma forma de desenvolvimento social, ou
seja, opera desenvolvimento institucional a entidade que
contribui_para o aperfeicoamento da sociedade. Como ja
discutido no subitem 6.2.5 desta instrugdo, o conceito de
desenvolvimento  institucional '..ndo pode  significar,
simplesmente, ao menos no contexto do inciso XllI, melhoria
ou aperfeigoamento das organizagdes publicas. Os autores
citados, em que pese as variagdes de abrangéncia admitidas,
associam a expressdo a alguma forma de agdo social que
tenha sido constitucionalmente especificada como de interesse
do Estado. Nesse sentido, seriam entidades dedicadas ao
desenvolvimento institucional, por exemplo, aquelas voltadas
para a protecdo a infancia (arts. 203, 1, e 204, 1, da C.F.), ao
deficiente (arts. 203, IV, e 204, |}, a salde (arts. 196, 197 e
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200, V), para o desenvolvimento do ensino (arts. 205, 213 e
214), para o desporto (art. 217), entre outras. Nesse rol,
entrariam as APAEs, as Sociedades Pestalozzi, a CNEC, a
Associacdo das Pioneiras Sociais, as associagbes esportivas,
etc.'”

Registra-se, por oportuno, o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.026/DF, que concedeu sentido
definitivo & expressdo FINALIDADE INSTITUCIONAL ao analisar a necessidade de a
Ordem dos Advogados do Brasil realizar concursos publicos para o preenchimento de
vagas no seu quadro de pessoal.

Nos fundamentos do Acérddao acima mencionado, cuja ementa segue abaixo
transcrita, o STF chegou a conclusdo de que a OAB ndo se submete ao regime de
direito administrativo previsto para os érgdos e entidades da Administragao Plblica,
como os demais Conselhos de Classe que sdo considerados autarquias especiais.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO
ARTIGO 79 DA LE! N. 8.906, 2* PARTE. "SERVIDORES" DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE
POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA.
COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO
NO MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZAGAO.
IMPOSIGAQ DOS DITAMES INERENTES A
ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA CONSTITUICAO DO
BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A
ADMISSAO DOS CONTRATADOQOS PELA OAB. AUTARQUIAS
ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB.
ENTIDADE PRESTADORA DE SERVIGO PUBLICO
INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO
BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA
ENTIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLAGAO DO
ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO
OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.908, artigo 79, § 1°, possibilitou
aos "servidores" da OAB, cujo regime outrora era estatutario, a
opcdo pelo regime celetista. Compensagdo pela escolha:
indenizacdo a ser paga A época da aposentadoria. 2. Nao
procede a alegagio de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos a Administragdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB
ndoc é uma entidade da Administragido Indireta da Unido. A
Ordem & um servigo publico independente, categoria impar no
elenco das personalidades juridicas existentes no direito
brasileiro. 4. A OAB néo esta incluida na categoria na qual se
inserem essas que se tem referido como "autarquias especiais”
para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje
chamadas "agéncias”. 5. Por ndo consubstanciar uma entidade
da Administragao Indireta, a OAB nao esta sujeita a controle da
Administragdo, nem a qualquer das suas partes esta vincuiada.
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Essa ndo-vinculagdo é formal e materialmente necessaria. 6. A
OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que
exercem fungdo constitucionalmente privilegiada, na medida
em que sdo indispensaveis a administragdo da Justiga [artigo
133 da CB/88). E entidade cuja finalidade é afeita a atribuigdes,
interesses e selegdo de advogados. Ndo ha ordem de relagao
ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgdo publico. 7. A
Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas s&o
autonomia e independéncia, ndc pode ser tida como congénere
dos demais 6rgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB néo
esta voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui
finalidade institucional. 8. Embora decorra de determinagéo
legal, o regime estatutario imposto acs empregados da OAB
ndo & compativel com a entidade, que é autbnoma e
independente. 9. Improcede o pedido do requerente no sentido
de que se dé interpretagdo conforme o artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906,
que determina a aplicagdo do regime trabalhista aos servidores
da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para
admiss&o dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB.
11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade aoc ambito da ética da
legalidade, que ndoc pode ser ultrapassada, sob pena de
dissolugdo do préprio sistema. Desvio de poder ou de
finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido. (ADI 3026,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03
PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093)

Mais esclarecedor acerca do assunto é o proprio voto do Ministro Eros Roberto Grau,
que diferencia substancialmente a finalidade institucional da OAB da sua fungao
corporativa:

A Ordem dos Advogados do Brasil €, em verdade, entidade
autbnoma, porquanto autonomia e independéncia séo
caracteristicas préprias dela, que, destarte, ndo pode ser tida
como congénere dos demais orgdos de fiscalizagao
profissional. Ao contrario deles, a Ordem dos Advogados do
Brasil n3o estd voltada exclusivamente a finalidades
corporativas, mas, nos termos do art. 44, | da lei, tem por
finalidade "defender a Constituicdo, a ordem juridica do
Estado democratico_de direito, os direitos humanos, a
justica social, e pugnar pela boa aplicacio das leis, pela
rapida administracio da justica e pelo aperfeicoamento da

cultura e das _instituicdes juridicas”. Esta é,

iniludivelmente, finalidade institucional e nao
corporativa(GRIFOS NOSSOS).

O que é possivel depreender do trecho do voto acima transcrito € que a ideia de
fungdo institucional ndo esta necessariamente ligada ao desenvolvimento direto de
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atividades de cunho social, as quais se constituem em atividade-fim de um Estado
Democratico de Direito, como j& esclarecido na Decisdo n°. 30/2000, do Tribunal de
Contas da Uniao.

A Ordem dos Advogados do Brasil atua como fiscal do Estado brasileiro e ndo como
promotor direto de tais atividades institucionais. Logo, a sua atuagéo institucional nao
se da na seara da atividade-fim do Estado brasileiro. Ao revés, a advocacia consiste
numa atividade-meio de promogao da justi¢a social, da igualdade e da fiscalizagao das
politicas publicas do Estado.

Seria até um contrassenso imaginar que os advogados, através de suas atividades
cotidianas, atuariam diretamente na consecugdio de politicas publicas voltadas ao
alcance dos objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito no Brasil. A
atuagdo advocaticia é uma atividade auxiliar dos Poderes do Estado, de carater
instrumental, mas n&o substancial para a promogao do bem comum.

Portanto, & preciso distinguir duas perspectivas do significado da expressao
"DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL™

(i) Desenvolvimento Institucional como Atividade-fim do Estado:
somente a Administracdo Publica pode promover atos e realizar essas
atividades, haja vista o fato de que a contratagdo de prestadora de servigo
para a consecug3o de tais atividades representaria uma terceirizagdo de
mao de obra, o que é vedado pela Constituigao;

(ii) Desenvolvimento Institucional como Atividade-meio do
Estado: real significado da expressdo "desenvolvimento institucional”
contida no art. 24, inciso Xlll da Lei 8666/93, na qual & possivel
depreender que as contratagdes diretas por dispensa de licitagdo com base
nesse dispositivo refiram-se & realizagdo de atividade-meio da
Administragdo Publica ou assessorias/consultorias suplementares de
atividades-fim. Entretanto, ndo podera ser contratada entidade sem fins
lucrativos para realizagio direta de atividade-fim, sob pena de isso
significar terceirizagdo de mao de obra.

Pensar o contrario da conclusdo acima significaria uma contradigdo na prépria
jurisprudéncia da Corte de Contas federal (TCU), tendo em vista que o proprio érgao
fiscalizador fulmina pela impossibilidade de contratagdo de prestadora de servigo que
exerca atividade-fim do 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica, ou que venha a
ser contratada para exercer atividades inerentes a fungdes publicas proprias dos
ocupantes de cargos de provimento efetivo previstos no plano de carreira da
Administragao.

No que toca a matéria, evidencia-se a adog&o de tal entendimento pelo TCU conforme
exposigdo no Voto do Ministro Benjamin Zymler, no Acédrddo n°. 963/2011, prolatado
na sesséo plenaria de 05 de maio de 2011, quando da analise da regularidade da
contratagio da empresa "Cooperativa Tecnocoop Informatica Ltda." pela Caixa
Econdmica Federal. Abaixo, trecho do referido acérdéo:
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“ACORDAO TCU n°. 963/2011
Voto do Ministro Relator Benjamin Zymler
VOTO

Cuidam os autos originariamente de dentincia formulada pelo Sr. Lindoberto Barros da
Silva, convertida em Tomada de Contas Especial por meio do Acérdéo n. 1.014/2005 -
Plenario, acerca de possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Concorréncia n.
016/2000, realizada pela Caixa Econémica Federal - CEF, Geréncia de Filial de
Suprimento de Materiais e Servigos em Recife - GISUP/RE, que tinha como objeto a
contratacio de prestagdo de servigos de preparo, conferéncia e digitagdo de dados
para as unidades localizadas nos estados de Pernambuco, Alagoas, Paraiba e Rio
Grande do Norte.

2.A tematica desta TCE envolve, em sintese, os seguintes indicios de irregularidades:
i) terceirizagdo indevida de mao de obra para execugéo de atividades-fim da empresa
pliblica; e i) pagamento irregular a empresa contratada, Cooperativa Tecnocoop
Informatica Ltda., no valor de R$ 571.282,80, oriundo de repactuagéo indevida de
precos.

3.Quanto ao primeiro indicio de irregularidade, da andlise dos autos, verifico que as
atividades desempenhadas pelos profissionais vinculados & cooperativa contratada
eram, de fato, inerentes a atividade-fim da CEF. A descricdo dessas atribuigdes
prevista no anexo V do edital, que diz respeito as atividades a serem desempenhadas
pelos profissionais alocados (fls. 68/69, v.p.), coincide em grande parte com aquelas
descritas no Manual de Cargos e Saldrios da contratante (fls. 935/943, vol. 4).

4.Aproposito, essa irregularidade foi confirmada in lfoco em auditoria realizada por
servidores da Delegacia Regional do Trabalho/PE, cujo relatério traz as seguintes
informagdes (fls. 46/119, vol. 6):

"Apos analise de documentos e entrevistas, bem como verificagéo fisica nos diversos
ambientes de trabalho, constatou-se a existéncia dos requisitos da relagéo de
emprego, como a pessoalidade e a subordinagéo juridica na execugéo das atividades
dos trabalhadores contratados por meio da Tecnocoop, como também por meio de
outras empresas de terceirizagdo ou com contrato de estigio, todos executando
tarefas sob a mesma dire¢éo e comando dos empregados efetivos da CEF.

().

A maioria deles esta a servico da CEF ha varios anos, com intermediagéo de outras
empresas de terceirizagio, como APTA, a LIMPLUS e a MMS, antes de a cooperativa
ser contratada.

(...) Esses trabalhadores estdo na verdade prestando servigos diretamente a uma
Empresa Plblica, sem serem submetidos & aprovagéo prévia em concurso publico,
contrariando o disposto no art. 37, Il, da Magna Carta, ac lado dos empregados da
CEF, atendendo ao publico nas suas atividades essenciais, com liberagado de seguro-
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desemprego e FGTS, ou na retaguarda (compensagdo recebida e remetida, copias de
documentos, atividades de tesouraria, pesquisas em contas de clientes etc)."

5.Tal situagdo caracteriza verdadeira contratagdo indireta de pessoal, em afronta aos
ditames constitucionais que exigem o competente concurso publico para admissao de
servidor e a vasta jurisprudéncia desta Corte de Contas, que tem se manifestado em
sentido contrario & terceirizagdo de servigos atinentes a atividade-fim de empresa
publica (por exemplo, Decisdo n. 740/2002 - Plenario e Decisdo n. 1.610/2002 -
Plenario).

[.]

15.Diante das varias agdes trabalhistas, a CEF chegou, inclusive, a firmar, em
30/6/2004, Termo de Ajuste de Conta com o Ministério Pibico do Trabaiho, que assim
dispunha em sua Clausula Terceira:

"Clausula Terceira - Considerando que a regra cogente extraida dos arts. 2° e 3° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho & a contratagdo de empregados diretamente pelo
empregador beneficidrio do servigo, a Caixa observara o disposto no Enunciade 331,
inciso 1, do TST, ao terceirizar servigos, abstendo-se de contratar trabalhadores por
intermédio de empresas interpostas.

Paragrafo primeiro - A contratagido de empresa de trabalho temporario somente pode
ocorrer para atender a necessidade temporaria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos, conforme o art. 1° da Lei n.
6.019/74, observado o prazo disciplinado no art. 10, do mencionado diploma legal.

Paragrafo segundo - Configura contratagdo de méo de obra ilicita a terceirizagao que
se baseia na fixagdo de numero determinado de profissionais, uma vez que ela nao se
presta a transferir a execugéo de servigo cedo, mas a arregimentar trabalhadores, o
que deve ser feito mediante concurso publico.

Paragrafo terceiro - A contratagio de servigos de vigilancia, brigada contra incéndio,
manutengdo e limpeza e copeiragem pode ser feita por postos de trabalho”.

16.Tal Termo de Ajuste de Conduta demonstra que a terceirizagdo de atividades
consideradas como atividade-fim da CEF era a prética de toda a instituigo, e nado
apenas da geréncia filial de Recife.”

Vale ressaltar que o critério para inclusdo ou ndo dos custos de contratagio de
empresa prestadora de servigo no montante a ser computado no indice maximo de
gasto com pessoal fixado pelo art. 19, inciso I da Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), leva em consideragdo também a disting8o entre atividade-
fim e atividade-meio, conforme entendimento ja fixado pelo Tribunal de Contas da
Unido, no Parecer PCO N° 936/2008:

“Acresca-se, ainda, que, por Obvio, os contratos referentes a servigos técnicos
especializados, celebrados com respaldo no art. 25, Il e § 2° da Lei 8.666/93 NAO
INTEGRAM O PERCENTUAL DE GASTO DE PESSOAL. E que tais avengas
englobam servigos de carater singular, os quais, face as suas especificidades, podem
ndo vir a ser executados por servidores ou empregados pertencentes ao quadro do
orgao ou entidade.
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[..]
Em termos didaticos e cientificos, concluimos:

a) as despesas oriundas dos contratos de terceirizagdo da atividade-meio néo se
somam ao montante dos gatos com pesscal, na medida em que nao haja
correspondéncia no quadro do 6rgdo ou entidade, salvo disposigéo legal em contrario:

b) os valores resultantes dos contratos de terceirizagéo de atividade-fim, tidos como
inconstitucionais, bem como os relativos a atividades-meio com correspondéncia no
quadro do 6rgdo ou entidade, integram o gasto com pessoal, salvo, nesta dltima
hipotese, se os cargos ou empregos tiverem sido regularmente extintos, total ou
parcialmente;

) as despesas pagas pelo contratos de prestagdo de servigos técnicos
especializados, art. 25, Il da Lei de LicitagBes, desde que observadas as exigencias
insertas na referida lei, estao excluidas do montante com gasto de pessoal.”

Outro aspecto que reforca a tese de que a expressdo "DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL" refere-se a consultoria/assessoria a  atividades-fim  ou
desenvolvimento de atividades-meio é que as Cortes de Contas de varios entes da
federagdo, espelhando-se em decisbes do Tribunal de Contas da Unido, vem
interpretando o dispositivo de forma restritiva, inserindo elementos outros para analise
da validade da contratag¢ao.

Em razdo da proliferagio de entidades e processos de contratagdo com base neste
dispositivo, que nao raro servem como forma de fornecimento de méo de obra por via
transversa ou mesmo para que sociedades empresarias com fins lucrativos
prestassem servico & Administragdo utilizando de entidade sem fins lucrativos para
contratar sem licitagdo, o TCU fixou entendimento no sentido da impossibilidade de
subcontratagio do objeto, conforme trechos de acérdéos transcritos abaixo:

" .. observe nas dispensas de licitagdo,com base no inciso Xl
do art. 24, da Lei n® 8.666/93, a necessidade de ficar
demonstrado nos autos que a entidade contratada, além de ser
brasileira, sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel
reputagido ético profissional e incumbida regimental e
estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do
desenvolvimento institucional, tem capacidade de executar,
com sua propria estrutura € de acordo com suas
competéncias, o objeto do contrato”. (TCU. Processo n°
017.537/96-7. Decisdo n° 881/1997 - Plenario)

"... se abstenha de dispensar licitacao com fundamento no art.
24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93, quando restar comprovado que
a instituicdo de que trata o referido dispositivo ndo tem
condicbes de desempenhar as atribuigdes para qual foi
contratada, uma vez que nesse caso € inadmissivel a
subcontratacdo."” TCU. Processo n® 019.365/95-0. Decisado n°
138/1998 - Plenario.
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Logo, diante da propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nao seria
possivel atribuir 4 expressdo "desenvolvimento institucional” o sentido de que a
mesma refere-se ao desenvolvimento de atividades finalisticas do Estado Democratico
de Direito, haja vista o fato de que qualquer contratagdo nesse sentido implicaria numa
inconstitucionalidade, em razdo da terceirizag@o de mao de obra.

Ademais, a decisio proferida nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
3.026/DF, por forga do art. 28, paragrafo unico da Lei 9.868/99, possui efeito
vinculante em relagdo a todos os 6rgdos da Administragdo Publica, inclusive os
Tribunais de Contas, o que impede a adogo de entendimento diverso do esposado
pelo STF.

Pois bem, feitas as consideragdes acima sobre o conceito de desenvolvimento
institucional, conforme o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Tribunal de Contas da Unido, passa-se a andlise do Estatuto Social da empresa a ser
contratada

Analisando-se o Estatuto Social ja acostado ao presente procedimento de dispensa,
verifica-se que de fato a AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA é uma
instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, constituida com a finalidade de promover o
desenvolvimento institucional das entidades de direito publico municipal, cujas
atividades encontram-se elencadas no art. 2° do referido estatuto:

Art.2°, A entidade tem como finalidade, as seguintes atividades:

I. O desenvolvimento institucional das entidades de direito
publico municipal, o estudo da administragdo pdblica, o
desenvolvimento da pesquisa, do ensino, da salde, da gestéo
de pessoal, capacitacio de servidores e professores da
administragéo publica.

Il. Produgio literaria, audiovisual, multimidia e similares.

fll. Produgdo, distribuicho de livros, periédicos, ensaios,
apostilas, revistas e similares destinados & administragéo publica
em suas diversas areas de atuagéo.

IV. Produgdo, impressao, distribuicdo e publicagio de jornais,
revistas e atos oficiais de interesse dos Municipios.

V. Cursos, semindrios, capacitagdo e treinamentos voltados para
a administracéo publica,

VI. Desenvolver estudo, pesquisa e projetos tendo como objeto a
criagdo de tecnologia da informagdo, sobretudo kit tecnoldgico
com portais/sitios para integragdo de servigos praticados pela
administragdo publica, visando qualquer das atividades do art. 3°
das Leis. 9.790 de 23 de margo de 1999 e 10.973, de 02 de
novembro de 2004, com a finalidade de transferir tecnologia para
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os entes publicos, através de convénio de colaboragdo
técnica/termo de parceria, licenciamento, locagdo e/ou cesséo
de uso, cuja tecnologia desenvolvida devera ter aplicagdo nas
areas de salde, transparéncia, tributaria, recursos humanos,
educacgdo, assisténcia social, licitagbes e controle, como
ferramenta de modernizagdo e eficientizagdo da estrutura e
execucdo de atividades da administragdo publica, integrando
governo, empresa e cidadéo.

Vil. Consultoria especializada em servigos educacionais e oferta
de ensino para educagéo de jovens e adultos, inclusivo, infantil,
creche, fundamental, médio e superior.

VIil. Consultoria especializada e prestagao de servigos online de
satide, na modalidade de telemedicina, na forma das
Resolugdes nimeros 1.638, 1.639 e 1.643 do Conselho Federal
de Medicina.

IX. Consultoria especializada em servigos administrativos,
legislativos, controle interno, juridico, tributario, licitagbes e
contratos e recursos humanos para a Administragéo Plblica.

X. Celebrar convénios, contratos e outros ajustes com a
Administragdo Publica e Privada, visando o cumprimento dos
objetivos e finalidades estatutarias.

Examinando as atividades exercidas pela empresa a ser contratada e a
documentacdo ora anexa, ndo resta duvida de que o AIRDOC PUBLICAGOES E
SERVIGOS LTDA, de conformidade com o que estabelece seu Estatuto Social € uma
instituigdo brasileira de INQUESTIONAVEL REPUTAGAO ETICO-PROFISSIONAL e
SEM FINS LUCRATIVOS, incumbida estatutariamente do desenvolvimento
institucional.

Diante disso, da analise da documentagdo acostada ao presente procedimento de
dispensa de licitag8o, esta patente que o AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS
LTDA E UMA INSTITUIGAO BRASILEIRA, SEM FINS LUCRATIVOS, QUE TEM
POR MISSAO O DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS PARA A
MODERNIZAGAO E EFICIENTIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
oferecendo servicos ndo rotineiros, j4 que desenvolvidos como solugdo especifica
para a problematica da municipalidade, cuja especificidade e singularidade encaixam-
se no interesse publico de modernizagdo e economicidade do Municipio, sem que
tenha a possibilidade de sua comparagio objetiva com outros similares existentes no
mercado.

DA ANALISE DO SOFTWARE DA CONTRATADA E SUA INFLUENCIA NA
PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.
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Inicialmente, informe-se que a promog¢do da Politica Publica de Desenvolvimento
Institucional pode se perfazer de diversas formas, sendo o usoc da tecnologia da
informag&o um instrumento atual, moderno e de facil acesso para atingir o objetivo.

O Programa de Desenvolvimento Institucional do municipio deve contemplar diversas
areas, inclusive, a transparéncia publica, objeto da presente dispensa.

Nesse sentido a tecnologia da informagéo desempenha um papel estratégico, como
elemento essencial para se alcancgar o desenvolvimento institucional, através de sua
natureza transversal que permeia todas as atividades da administragdo publica e
modifica a atuagdo particular do individuo, com retorno positivo crescente e
superposi¢cio de novas a velhas estruturas.

A exceléncia na prestagdo do servico publico eficiente passa pela constante
atualizagéo tecnoldgica e oferta de servigos informatizados para a comunidade.

A tecnologia da informagédo permeia todas as atividades meio e fim da administragéo
publica e contribui para simplificar processos administrativos e proporcionar redugao
de custos que |Ihes sdo associados, além de aproximar o relacionamento do cidadéao
com a administragao publica, trazendo bem-estar e qualidade de vida.

Imperioso se faz o uso da tecnologia da informagdo na esfera municipal devido a
fatores de utilizagdo atuais, tais como: maiores exigéncias legais, maior presséo da
sociedade; difusdo da internet, exigéncias legais e de fiscalizagdo dos orgdos de
controle.

Em se tratando de transparéncia pablica, o acesso a informagao deve ser a primeira
premissa para o desenvolvimento institucional. Com o uso de software especifico os
procedimentos serdo automatizados, a produtividade e o nimero de informagdes sera
maior, bem como 0 seu alcance.

Analisando o software apresentado pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA
pode-se chegar as seguintes constata¢es:

MODULO e-SIC- Sistema Eletronico do Servigo de Informagido ao Cidadiio

0O Médulo e-SIC, integrante do Sistema de Acesso a Informagdo - SAl, do AIRDOC
PUBLICACOES E SERVICOS LTDA & um canal gratuito de comunicagio eletrdnica
direta com a comunidade, que permite que qualquer pessoa fisica ou juridica,
encaminhe pedidos e receba respostas de requerimentos de acesso a informagdes
aos orgaos ou entidades da Administragdo Publica. O citado sistema possibilita aos
solicitantes o acompanhamento dos seus requerimentos, através do numero de
protoloco gerado no ato da solicitagdo, bem como a interposi¢do de recursos em
casos de recursa no acesso a informagao, objetivando viabilizar uma comunicagao
direta, célere e eficaz entre a comunidade e a Administragdo Pulblica.

Através da utilizagdo do referido médulo criado pelo AIRDOC PUBLICAGOES E
SERVICOS LTDA, assegura-se o Direito a Informagdo protegido pela Declaragéo
Universal de Direitos Humanos, pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos, por
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Convengdes Regionais de Direitos Humanos e pela Constituicdo Cidada de 1988,
concretizada no dia-a-dia da municipalidade e do cotidiano do cidad&o.

Ademais, a sua utilizagdo como ferramenta de acesso ao cidad&o aitera a forma de
pensar da cultura do segredo das informagdes pUblicas, tendo o servidor publico papel
fundamental para a mudanga cultural, pois lida cotidianamente com a informagéo
publica, desde sua produgéo até o seu arquivamento.

Na cultura do segredo, a informagéo & retida e muitas vezes perdida. O cidadéo deixa
de exercer seu direito e o Estado n3o cumpre o seu dever. Com o e-SIC ter-se-4
implantagdo da cultura de acesso, através de fluxos de informacdes, favorecendo
tomada de decisdes, melhoria da gestdo publica, legitimidade das demandas do
cidad30, criagdo de canal eficiente de comunicagdo e inclusdo do cidadao,
configurando desenvolvimento institucional para a municipalidade.

MODULO HOME PAGE

O Médulo HOMEPAGE, integrante do Sistema de Acesso a Informagdo - SAl,
desenvolvido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA, é um sistema web
de gerenciamento, criagdo, monitoramento, atualizagéo e disponibilizagdo de links na
internet, com informagdes institucionais do Municipio, em atendimento a Lei n®°
12.527/2011.

De acordo com as funcionalidades do modulo trazidas no oficio requisitdrio, que
atendem as exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo, torna-se imperiosa a
implantagao da citada tecnologia, posto que o ente publico ndo possui mecanismos
adequados para fornecer este servigo a comunidade, exigindo a solugéo especifica e
estruturante.

A implantag&o desta tecnologia da informagéo trata-se de politica estratégica para
diminuir o déficit de acesso a informagao, com melhoria do modus operandi do servigo
publico.

Os procedimentos estabelecidos e as funcionalidades do sistema introduzem
inovagdes voltadas & desburocratizagéo, simplificagdo e desintermediagao das
informagdes municipais e facilita o acesso de inumeros cidadios. Com isso,
estabelecer-se-4 uma maior interagdo entre o poder publico e a comunidade por
intermédio da home page oficial do municipio, viabilizando, ainda, um melhor
mapeamento das demandas por politicas publicas.

O software funciona como um banco de dados das informagdes municipais, por meio
de uma interface completamente adaptada aos usuarios finais, quais sejam, os
municipes.

Em relagdo ao modelo atual, a utilizagdo desta nova tecnologia representa um ganho
de eficiéncia consideravel, um avango qualitativo na busca da transparéncia,
moralidade e impessoalidade, constituindo-se o sistema numa poderosa ferramenta de
controle.
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Ressalta-se, assim, uma notavel mudanga no paradigma gerencial dos recursos
publicos, que passara a ter foco no resultado final das politicas publicas, trazendo,
sem duvida, desenvolvimento institucional.

MODULO SICAF

Para a administragdo publica, comprar € uma questdo complexa, posto que o gestor
publico precisa ter uma observancia rigorosa nos procedimentos estabelecidos em Lei,
e, é na atividade de compras que se concentram as principais vulnerabilidades do
Estado quanto a transparéncia e a racionalidade na aplicagéo dos recursos publicos.

A utilizagdo de um sistema de cadastramento de fornecedores, no caso, o Mdédulo
SICAF do Sistema de Acesso a Informagdo - SAl, do AIRDOC PUBLICACOES E
SERVICOS LTDA, tem como objetivo cadastrar e habilitar parcialmente os
interessados, pessoas fisicas ou juridicas, em participar de licitagdes realizadas por
érgéo/entidades da Administragdo Publica Municipal.

O sofiware SICAF é um sistema transparente que permite desburocratizagdo do
processo de cadastramento e habilitagdo parcial, cadastramento Unico na
Administraggo Publica Municipal; divulgag&o, em nivel municipal e maior velocidade na
atualizacdo de dados cadastrais e de habilitagdo parcial dos licitantes interessados;
maior transparéncia e oportunidade de participagéo em processos licitatorios.

A sociedade, tera a oportunidade de controlar todas as negociagdes efetuadas pelo
portal do Sistema e verificar se as empresas que efetuam contratos com a
administragdo plblicas estido aptas para tal exercicio, estreitando a participacao da
comunidade na atuag¢ao do poder publico.

Ao trazer automatizagdo e tecnologia para o cadastro de fornecedores do municipio
reduz-se o tempo gasto no processo de contratagdo e os custos, tem-se um maior
numero de fornecedores cadastrados, aumentando a competitividade nas ofertas e,
por consequéncia, reduzindo os custos no processo. Além disso, a imparcialidade
assegura a todos os participantes a igualdade de participacdo, o sigilo e a
imparcialidade do administrador durante as contratagbes, de forma que o principio da
igualdade ou da isonomia prevalega no procedimento licitatorio. Tudo isso, traz
desenvolvimento institucional ac municipio.

MODULO SIOF DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEB DE ENVIO E
GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS

Conforme fundamentagido trazida no oficio requisitério, o Moddulo SIOF
desenvolvimento pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA, é um sistema de
imprensa oficial, com fungbes de edigdo, diagramagéo e arte-finalizagdo dos atos
administrativos sujeitos a publicagéo no Diario Oficial do Municipio, em obediéncia as
Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/2002, com disponibilizagdo do arquivo digital na internet,
bem como para impressao no formato A3 e A4, permitindo o monitoramento em tempo
real de todas as edig8es e publicagdes enviadas pelo Municipio.
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Assim, a partir do momento que o Municipio implanta em sua rotina a publicidade,
transparéncia e veiculagio dos seus atos administrativos, através de tecnologia da
informacdo que traz celeridade, eficiéncia e autonomia na prestagdo do servigo
publico, tem-se uma nova forma de administrar, com alteragdo na relagéo do poder
publico com a comunidade, promovendo desenvolvimento institucional.

Desta forma, necessario se faz a locagéo de software que permita o envio, a entrega,
o recebimento e o gerenciamento de documentos na internet, com divulgagdo na
imprensa Oficial do Municipio, ficando o servidor incumbido apenas da tarefa de envio
do arquivo a ser publicado, tudo de forma segura e pratica, j& que, © municipio nao
dispde em seu quadro efetivo, de servidores com conhecimentos técnicos para
desenvolver software desta natureza, tampouco, de infraestrutura de rede e Data
Center para armazenar e gerenciar, com seguranca todos os dados gerados e
veiculados.

DA INQUESTIONAVEL REPUTAGAQ ETICO-PROFISSIONAL

Consoante J.U. Jacoby Fernandes in: Contratagéo Direta sem Licitago. Ed. Forum,
2007, denota-se a reputagéo ético-profissional quando a instituigdo ¢ conhecida no
ambito do segmento em que atua.

Em sintese bastante feliz a respeito do seu significado, o Ministro ZYMLER (ZYMLER,
B. Direito Administrativo e Controle. 2. tir. Belo Horizonte: Férum, 2006.) diz o
seguinte:

A contratada deve ter inquestionavel reputagéo ético-profissional. O
aspecto “ético” refere-se a credibilidade da entidade no mercado.
Algo semelhante a “reputagdo ilibada” da pessoa fisica. O aspecto
profissional refere-se a capacidade para executar o objeto.

A avaliagio da reputagdo ético-profissional, nessa linha, segue duas espécies de
analise. Na primeira, avaliam-se o nome e a imagem da instituigio, enfim, elementos
que comprovem que o potencial contratado goza de boa fama junto a sociedade, néo
sendo necessario, todavia, que seja profundamente conhecido pela populagido como
um todo.

Na segunda, sdo avaliados os elementos profissionais da entidade, por meio dos quais
se deve examinar sua capacidade de executar o objeto contratado.

Em suma, a reputagdo ético-profissional ha de ser sélida e comprovada,
demonstrando que a instituigio a ser contratada tem credibilidade junto & sociedade e
a0 mercado e que possui competéncia para executar o objeto do contrato
administrativo.

Ademais, para averiguar a presenga do requisito de reputagéo ético-profissional, o
Tribunal de Contas da Unido recomenda que o gestor também verifique se a finalidade
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da instituicdo é compativel com o objeto a ser contratado (Processo n°® 20.055/2003-7.
Acérdao n°® 2505/2006 — 2% Camara).

Pois bem, tecidas consideragdes acerca do conceito de reputagéo ético-profissional,
constata-se das informagdes e documentos j& acostados ao presente procedimento,
que a AIRDOC PUBLICAGOES E SERVICOS LTDA possui atuaimente, diversos
clientes, entre Prefeituras e Camaras Municipais nos Estados da Bahia, razéo pela
qual, & forgoso concluir pela ocupagdo de uma posigdo de destaque do AIRDOC
PUBLICACOES E SERVIGOS LTDA, no cendrio baiano e sergipano.

A AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA oferece, ainda, armazenamento de
dados em meio eletrénico, com servidor certificado pelo ICP-Brasil, alem de sistema
especial de envio de atos oficiais para divulgagdo e encaminhamento das edi¢bes
oficiais para a Biblioteca Nacional, cumprindo, assim, também neste particular, a
exigéncia da Lei Federal n. 10.994/2004.

Note-se, pois, que a AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA goza de uma
inquestionavel reputagdo é&tico-profissional, na medida em que exerce, com
exceléncia, sua missdo de viabilizar, por meio da utilizagdo da tecnologia da
informagdo, o cumprimento da democracia participativa e garantia do acesso a
informacao pelo cidaddo, sempre objetivando a implementagéo da politica publica de
desenvoivimento institucional, o que faz de modo singular e sem similar no mercado.

DA COMPATIBILIDADE COM OS PREGOS DE MERCADO

De acordo com o art. 26 paragrafo UGnico, inciso Il da Lei n.° 8.666/93, nos
procedimentos de dispensa de licitagdo, a Administragio Publica deve comprovar a
compatibilidade do prego contratado com o valor praticado pelo mercado, conforme
transcrigéo, in literis:

Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo
na impressa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para eficacia dos atos.

Paragrafo (nico: O processo de dispensa de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

L]

Il — justificativa do preco;
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Da anélise do Oficio requisitorio constante nos autos e cotagdo de valores, verifica-se
que a contratagdo dos softwares MODULO e-SIC, Site Oficial do Municipio, MODULO
SICAF, MODULO SIOF DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEB DE ENVIO
E GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS desenvolvidos pelo AIRDOC
PUBLICACOES E SERVICOS LTDA é vantajosa para este Municipio, porquanto, além
de serem os que melhor auxiliam as atividades e atribuigSes da Administragdo Publica,
em razio das inovadoras ferramentas tecnoldgicas, revelou-se econémica aos cofres
plblicos, em comparagéo aos pregos praticados no mercado.

Os extratos de contratos celebrados entre outros municipios e empresas que
frabalham com tecnologia da informagéo, voltada para transparéncia institucional, sao
suficientes para comprovar a compatibilidade do prego da pretensa contratagdo com
os valores de mercado, quando néo inferior, atendendo, pois, a exigéncia prevista no
artigo supratranscrito.

Além disso, restou demonstrado no procedimento de dispensa, que o AIRDOC
PUBLICACOES E SERVIGOS LTDA fornece as funcionalidades e métodos de
segurancga para atender a Lei n.° 8.666/93; Lei n°® 9.755/98; Lei n® 10.520/02,; Lei n°
10.994/04; Lei n°® 12.527/11; Lei n.° 9.755/98; Instrugdo Normativa do TCU n.° 28/99;
Portaria da Imprensa Nacional n.® 188/2011, Instrugdo Normativa do Estado da Bahia
n.% 01/2002 e o Manual de Padrdes de Produgdo de Anlncios para Impressdo em
Jornal da Associacdo Nacional de Jornais; LC n.° 131/09; Lei n.° 8.159/91; MP 2.220-
2/2001, aprovada pelo art. 2° da EC n.® 32/2001 e Lei n.° 12.682/2012., promovendo a
politica publica de desenvolvimento institucional deste Municipio, através da
transparéncia administrativa, como instrumento de aperfeigoamento da democracia
participativa.

Neste sentido, restou justificado o prego da contratagdo, adstrita a critérios e
elementos objetivos, devidamente comprovados nestes autos, sendo, portanto,
patente a economicidade e eficiéncia na contratagéo trazida pelos softwares a este
Municipio, respaldando, pois, a celebragdo do pacto.

CONCLUSAO

Do exposto, concluimos que ha interesse publico plenamente justificavel na dispensa
da licitagdo com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n°. 8.666/93 para aquisigdo de
licenciamento de software do AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA, até
mesmo porque, além da contratagio direta voltar-se para o desenvolvimento
institucional da CAMARA MUNICIPAL DE ANAGE, encontrando amparo no referido
dispositivo da Lei de Licitagdes, resta inviabilizada a competi¢céo pela singularidade do
servigo oferecido pelo AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA, posto que o
objeto a ser contratado é uma solugdo desenvolvida com exclusividade para os
Municipios e Camaras Municipais, de interesse publico relevante e que atende,
plenamente, as peculiaridades dos referidos entes.

Além disso, objetivando cumprir os Principios da Moralidade, da Economicidade e da
Eficiéncia, o sistema que se pretende contratar, por meio de dispensa de licitagao, tem
baixo custo considerando-se a relevancia da matéria.
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Posto isso, opinamos pela dispensa da licitagdo na forma do art. 24, inciso Xlll, da Lei
de Licitagdes e nos exatos termos do presente Parecer Juridico, devolvendo os autos
ao/a Sr(a) Presidente para decisdo de sua competéncia.

E o parecer,

S.M.J.

BUERAREMA, 11 de Janeiro de 2021.

LUIZ FERNA ARON GUARNIERI
A 26.001
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ATO DE PUBLICAGAOQ DE RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO N°
001/2021.

Acolho o Parecer Juridico da Procuradoria do Municipio, tornando-o parte integrante
deste ato e RATIFICO o presente termo para que surtam os seus juridicos e legais
efeitos, para autorizar a contratagdo da empresa abaixo identificada e nos seguintes
termos:

CONTRATADO: AIRDOC PUBLICAGOES E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com a misséo de promover apoio cientifico, técnico
e o desenvolvimento institucional para o aperfeicoamento, modernizagido e
eficientizagdo da administragdo publica, com sede na Av. Seis, 05%, Quadra F, Bairro
Loteamento Sao Judas Tadeu, Jequié - BA, inscrito no CNPJ/MF sob n°
08.765.411/0001-80.

OBJETO: Licenciamento de software, para viabilizar o cumprimento da democracia
participativa e garantia do acesso a informag&o pelo cidadao, objetivando implementar
a Politica Publica de Desenvolvimento Institucional, com utilizagéo da Tecnologia da
Informagdo, para promogdo da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos
termos do inc. XIV, do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 e da Lei
n® 12.527/2011 e outros diplomas legais pertinentes, contendo:

MODULO e-SIC - Sistema Eletronico do Servigo de Informagao ao Cidadéo: canal
gratuitoc de comunicagio eletrdnica direta com a comunidade, que permite que
qualquer pessoa fisica ou juridica, encaminhe pedidos e receba respostas de
requerimentos de acesso a informagbes dos 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica Municipal, garantindo-se todos os procedimentos, fungbes e atividades,
previstos nos arts. 10 a 14 da Lei de Acesso a Informagéo, com conteido armazenado
em servidor ICP-BRASIL.

MODULO HOMEPAGE- Sistema web de gerenciamento, criagdo, monitoramento,
atualizagao e disponibilizagéo de /inks na internet contendo informagbes institucionais
de organizagdo politico-administrativo e dados de interesse publico de natureza social,
econdmica, geografica, histérica e outros conteldos; registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico; dados gerais para o acompanhamento de programas,
agOes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade; ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo; possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
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analise das informagdes; possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; divulgar em detalhes os
formatos utilizados para estruturagiio da informagdo; garantir a autenticidade e a
integridade das informagdes disponiveis para acesso; acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em padrdes e-PWG
(Padrées Web em Governo Eletrnico), fundamentada nos padrdes internacionais
W3C (Word Wide Web Consortion), com conteddo armazenado em servidor ICP-
BRASIL.

MODULO SICAF- Sistema web de cadastro unificado de fornecedores contendo os
registros cadastrais da pessoa fisica ou juridica interessada em contratar com a
administragio publica, a comprovagdo da sua regularidade quanto a habilitagéo
juridica, a regularidade fiscal, a qualificagdo técnica, a qualificagéo econdmico-
financeira, bem como, das sangdes aplicadas pela Administragéo Publica relativas ao
impedimento para contratar com o Poder Publico, possibilitando a emissao eletrénica
do Certificado de Registro Cadastral, para efeito de habilitagdo do interessado,
especificando as categorias (grupos, subgrupos, especializagéo, qualificagéo técnica
econdmica, avaliados pelos elementos constantes na documentacgéo apresentada) em
que as empresas se encontram habilitadas, na forma do art. 36, da Lei n® 8.666/93 e
do CNAE, instrumentalizado com ferramenta que permita a alteracdo efou reviséo
cadastral, recurso e outras fungdes inerentes a manutengao do registro cadastral na
forma do regulamento de que tratam os artigos 34 a 37 e 51, da Lei 8.666/93, com
contelido armazenado em servidor ICP-BRASIL.

MODULO SIOF DIARIO OFICIAL PROPRIO COM SISTEMA WEBDE ENVIO E
GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS- Sistema de Imprensa Oficial automatizado
com fungdes de edigao, diagramagao, arte-finalizagdo de atos administrativos sujeitos
a publicagdo no Diario Oficial do Municipio, disponibilizando na internet o arquivo
digital da edigdo em servidor certificado |CP-Brasil e/ou impresséo no formato A3 ou
A4 com monitoramento em tempo real de todas as edigdes e publicagbes do
municipio, conforme legislagdo municipal.

FUDAMENTO LEGAL- art. 24, inc. XIII, da Lei n® 8.666/93.
VALOR GLOBAL: R$ 4.200,00 (Quatro Mil e Duzentos Reais)

CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA, 11 de Janeiro de 2021.

)

Roque B s do Nascimento

Presidente da Cdmara
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RATIFICACAQ

~N

A Camara Municipal de Buerarema - Bahia, por seu Presidente,
ratifica a Dispensa de Licitagao n°® 01/2021, por decisdo homologada
pela Comissao de Licitagdo em 11/01/2021.

Buerarema - Bahia 11 de Janeiro 2021.

KRoque Borges Nascimento
Presidente da Camara
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RATIFICACAQ
A Camara Municipal de Buerarema - Bahia, por seu Presidente,

ratifica a Dispensa de Licitagdo n® 01/2021, por decisdo homologada
pela Comissdo de Licitagdo em 11/01/2021.

Buerarema - Bahia 11 de Janeiro 2021.

el
Rogque os Nascimento
ﬁ Presidente da Camara
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HOMOLOGACAO DE DISPENSA N° 001/2021

0 Presidente da Camara de Buerarema - Bahia, no uso de suas
atribui¢des legais, que lhe sao conferidas por Lei, torna ptblico
ratifica a Dispensa de Licitagdao n° 001/2021, por decisdo exarada
pela Comissdo de Licitagao em 11/01/2021. Objeto: licenciamento de
software, para viabilizar o cumprimento da democracia participativa
e garantia do acesso & informagdo pelo cidadao, objetivando
implementar a politica ptiblica de desenvolvimento institucional, com
utilizagdo da  tecnologia da  informagdo, para promogao da
transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos do
inc. XIV, do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da
CF/88 e da LEI N° 12.527/2011 e outros diplomas legais pertinentes
de 11/01/2021 a 31/12/2021.

Sendo ratificada a contrata¢ao da empresa: AIR DOC PUBLICACOES
E SERVICOS LTDA. CNPJ: 08. 765.411/0001-80

Buerarema - Bahia, 11 de Janeiro 2021.

.gﬁ;//“
Kog 2s Nascimento

Presidente da Camara
bt nsmalidrnds o
Presidente da Comissao de Licitagao
Registre-se

Publique-se
Cumpra-se
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HOMOLOGACAO DE DISPENSA N° 001/2021

0 Presidente da Camara de Buerarema - Bahia, no uso de suas
atribuigdes legais, que lhe sdo conferidas por Lei, torna publico
ratifica a Dispensa de Licitagdo n® 001/2021, por decisaoc exarada

ﬂ pela Comissdo de Licitagao em 11/01/2021. Objeto: licenciamento de
software, para viabilizar o cumprimento da democracia participativa
e garantia do acesso @& informagdo pelo cidaddo, objetivando
implementar a politica publica de desenvolvimento institucional, com
utilizagio da tecnologia da informagdo, para promogdo da
transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos do
inc. XIV, do art. 5° , no caput, do art. 37, no art. 220, todos da
CF/88 e da LEI N° 12,527/2011 e outros diplomas legais pertinentes
de 11/01/2021 a 31/12/2021.

Sendo ratificada a contratagdo da empresa: AIR DOC PUBLICACOES
E SERVICOS LTDA. CNPJ: 08. 765.411/0001-80

Buerarema - Bahia, 11 de Janeiro 2021.
A ‘
R JO5 Nascimento
Presidente da Cémara

Mo Josp
sidente da Comisséo de Lititapéo

Registre—se
Publique-se
Cumpra-se
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CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS N° 001/2021
Art. 55, da Lei Federal n° 8.666/93

CONTRATC DE LI I!CIAMENTO DE SOFTWARE
QUE ENTRE SI CEL:cRAM CAMARA MUNICIPAL
DE BUERAREMA E AIRDOC PUBLICACOES E
SERVICOS LTDA.

CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA, ccm sede a Avenida Goes Calmon,
659, centro, Buerarema-Bahia, CNP] n° 16.420.457/0001-95 neste ato
representado por seu Presidente, ROQUE BORGES DO NASCIMENTO,
brasileiro, solteiro, inscrito no CPF - sob o n® 531.410.165-34 e portador do
RG. n° 394400100- SSP/BA, doravante derominada CONTRATANTE e a
Empresa AIRDOC PUBLICACOES E SERVICCS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 08.765.411/0001-80, estabelecida na AVL. ¢3is, 05A, Quadra F, Bairro
Loteamento S3o Judas Tadeu, Municipio, Jeguié-BA, neste ato representado
pelo Sr. Thompson de Souza F. Andrade, iatural de Itagiba, residente e
domiciliado & na Av. seis, 05A, Quadra F, Bairro Loteamento S&o Judas Tadeu,
Municipio, Jequié-BA, portador do RG n® 03.574.763-36 e, inscrito no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) sob o nimero 472.771.575-91, doravante denominada
CONTRATADA, os quais subscrevem o presentg, resolvem de comum acordo e
observando as normas da Lei Federal n® 8.665/93, firmar o presente contrato,
que sera regido pelas clausulas abaixo:

PO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA: E objeto do presente “contrato o licenciamento de
software, para viabilizar o cumprimento da demccracia participativa e garantia
do acesso & informacdo pelo cidaddo, objetivando implementar a politica
publica de desenvolvimento institucional, cc.n utilizacdo da tecnologia da
informacdo, para promocdo da transparéncia adninistrativa, financeira e fiscal,
nos termos do inc. XIV, do art. 5°, no caput, c¢o art. 37, no art. 220, todos da
CF/88 E DA LEI N° 12,527/2011 e outros diplomas legais pertinentes.

DOS PRECOS E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

CLAUSULA SEGUNDA: Pelos servicos cra paciuados a CONTRATANTE pagara
34 CONTRATADA o valor global de R$ 4.20¢,C5 (Quatro mil e duzentos reais),
correspondentes a 12 (doze) parcelas "durante o exercicio de 2021
(janeiro/dezembro). '
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Paragrafo Primeiro. O valor mensal sera de R$ 350,00 (Trezentos e
cinquenta reais) compreendendo a remuneragdo pelos servigos identificados no
objeto contratual.

Paragrafo segundo. O pagamento acima referido serd efetuado através de
depésito devendo o respectivo crédito ser lancado na Conta Corrente: 12.988-7
Agéncia: 2152-0, do Banco Brasil, em nome da-CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. A falta do pagamento de alguma parcela mensal a que se
refere o caput, implicard em multa na ordem de 2% (dois por cento) sobre 0
valor da mesma, além da incidéncia de 1% (um por cento) por més de atraso a
titulo de juros.

Parigrafo quarto. Nas oportunidades em que oS servigos forem prestados
fora da sede da CONTRATADA, a CONTRATANRTE se responsabilizara pelas
despesas de transporte, hospedagem e alimentacdo do(s) consultor(es) da
mesma.

Paragrafo quinto. Pelos servigos enumeradus ros itens acima, esclarece-se
que as despesas serdo computadas da seguinte forma: 60% dos servigos serao
computados em pessoal e 40% serdo coinputadus ern insumos, no intuito de
ndo ser contabilizado todo o valor dentro do limite estipulado no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. '

DO CREDITO ORCAMENTARIO

CLAUSULA TERCEIRA: As despesas decorrentes do presente instrumento
correrdo por conta do seguinte Elementos Orgamentarios:

0101 - Cdmara Municipal
2002 - Gestdo da Camara Municipal
3390.39.00.00 - Outros Servigos - Pessoa Juridica.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
CLAUSULA QUARTA: A CONTRATANTE obriga-se a:

4.1) colocar a disposi¢gdo da CONTRATADA, no devido tempo, todos os dados,
documentos, informagdes, elementos e/ou materiais adequados e necessarios a
execugdo dos servigos;

4.2) comunicar a CONTRATADA, por escrito € em tempo habil, quaisquer
instrucdes ou procedimentos a serem adotados pela mesma sobre assuntos
relacionados a este Contrato;
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4.3) permitir & CONTRATADA o acesso de seu pessoal, veiculos,
equipamentos e materiais as areas determinadas para a execucgdo dos servigos;

4.4) efetuar os pagamentos devidos pé_!os servigos, nas condigbes
estabelecidas na CLAUSULA SEGUNDA;

4.5) custear as despesas de hospedagem, a:iinantagdo e deslocamento sempre
que algum funcionério da CONTRATADA for designado para atendimento fora
da sede da CONTRATADA., |

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
CLAUSULA QUINTA: A CONTRATADA obriga-se a:

5.1) elaborar relatérios auxiliares por solicitagdo da CONTRATANTE ou por
iniciativa prépria, caso em que sera precedide sempre de justificativa, de
acordo com os dados e orientagGes fornecidos pala COI{TRATANTE;

5.2) De acordo com as normas ditadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios
e de acordo com os dados e orientagGes fornecidos pelo CONTRATANTE, e o
objeto do presente contrato é o licenciamento de software, para viabilizar o
cumprimento da democracia participativa e garantia do acesso a informagao
pelo cidaddo, objetivando implementar a politica publica de desenvolvimento
institucional, com utilizagdo da tecnologia da informacdo, para promogdo da
transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos do inc. XIV, do art.
5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 E DA LEI N© 12.527/2011
e outros diplomas legais pertinentes

5.3) zelar pelo bom andamento dos servigos.

DA MULTA

CLAUSULA SEXTA: Pelo ndo cumprimento de qualguer uma das obrigagtes, a
parte prejudicada seré ressarcida, cabendo, ainda, multa no valor equivalente a
2% (dois por cento) do valor do contrato, excepcionado o ndo cumprimento do
quanto disposto no caput da CLAUSULA SEGUNDA do presente instrumento por
parte da CONTRATANTE, cujas consequéncias encontram-se previstas no
paragrafo terceiro da referida Clausula.

DA RESCISAOQ

CLAUSULA SETIMA: O presente contrato [soderd ser rescindido pelas
situagBes previstas no art. 78, da Lei Federal n. 8.666/93, caso em que a
CONTRATANTE fara “jus” as garantias pravistas no art. 77 da Lei em
referéncia. ) ‘

CNPJ/MF: 16.420.457/0001-95 - Mandato: 2021/2022 - Emnail: cmvbuerarema@agmail.com
“TODOS POR BUERAREMA”



CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA

ESTADO DA BAHIA - Poder Legislativo
Avenida Goes Calmon, N° 659 - Prédio
Centro - CEP: 45.615-000

Buerarema - Bahla - Brasil

Whatsapp da Cémara +55 (73) 98891-9677

www.camara.buerarema.ba.io.org.br

Gabinete da Presidéncia

DA DISPENSA DE LICITACAO

CLAUSULA OITAVA: O presente contrato encontra-se inserido nas hipéteses
de dispensa de licitagdo, & do art. 24, da Lei Federal n. 8.666/93.

DA LEGISLACAO

CLAUSULA NONA: O presente contrato serd regido pela Lei Federal n.
8.666/93 e posteriores alteragbes, devendo 0s casos oOmissos serem
regulamentados pela legislagdo especifica.

CLAUSULA DECIMA: O presente contrato terd como fiscal o Sr. Valdir Braz
dos Santos, conforme o art. 67 da Lei 8.666/93 e posteriores alteracdes.

DA VIGENCIA DO CONTRATO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O presente contrato vigorara a partir da data
de sua assinatura e vigerd pelo prazo de 12 (doze) meses, no periodo de
11/01/2021 & 31/12/2021, podendo ser prorrogado pela anuéncia das partes.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: As partes elegem o foro da Comarca de
Buerarema como Unico para dirimir quaisquer controvérsias resultantes do
presente contrato, renunciando a qualquer outro, por mais especial que seja.

E por acharem, de comum e perfeito acordo, lavram o presente contrato na

presenca das testemunhas abaixo assinadas, em 03 (trés) vias de igual forma e
teor.

Buerarema, em 11 de Janeiro de 2021

CAMA PAL DE BUERAREMA/BAHIA
ROQUE BORGES DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF sob o n© 08.765.411/0001-80

@m&mﬁm 066615495485
12 Testeriunha 2a Testemunha

CPFS:LBJWdQ " JNL? CPFN S &5 Y=z &35 115

CNPJ/MF: 16.420.457/0001-95 - Mandato: 2021/2022 - Email: cmvbuerarema@gmail.com
“TODOS POR BUERARENA”
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REPUSLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

; ' COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE SITUAGAO
&SA..TrlRlI;"lDOD‘I—SO CADASTRAL 27/0%2007

NOME EMPRESARIAL
AIR DOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA

TIULO DO ESTABELEGIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
AIRDOC PUBLICACOES ME

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
$2.02-3-00 - Desenvolvimento e licenclamento de programas de computador customizévels

CODIG0 E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONGMIGAS SECUNDARIAS
82.03-1-00 - Desenvolvimento alicenclamento de programas de computador niic-customizivals
82.19-8-01 - Fotacdplas
H §3.19-4-00 - Portals, provedores da contetido e outroa serviges de Informagao na internet
§2.09-1-00 - Suporte técnico, manuten¢do e outros servigos em tecnologia da Informagac
§3.11-8-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Soctedade Empreséria Limitada

\OGRADOURG NUMERG COMPLEMENTO

AV SEIS 08 A QUADRAF

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
45.200-870 LOTEAMENTOC SAQ JUDAS TADEU JEQUIE BA
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

EDGARDSOBRINHO@BOL.COM.BR (73) 35256868

ENVE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
oy

SITUAGAD CADASTRAL OATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 2710312007

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

&

SITUAGKD ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

e L]

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 03/01/2021 as 18:47:44 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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ALTERACAO 1?}? R}mJAL 2DA SOCIEDADE AIRDOC |, 09
PUBL ACOESESERVICOSLTDA | = =~ ‘v

EDGARD ALVES PEREI
29/12/1959, CASADO e

AO| PARCIAL DE BENS, CONTADOR,
CPF/MF n° 159.040.595-1 , ICARTEIRA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL p°
018362-0/8, érgio expedider “ONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - BA,
residente ¢ domiciliado no -a)[ A APOLINARIO PELETEIRD, 105, SALA 08,
CAMPO DO AMERICA, J Q BA, CEP }15.203'-580, BRASIL.;

fsoE RINHO nacionalidade BRASILEIRA, nascido em

RADE nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
"RESARIO, CPF/MF n° 472.771.575-91, CARTEIRA
6336, brgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA
domiciliado no(a) AVENIDA SEIS, 05, QUADRA ¥ .
CAMPO DO AMERICA, JEQUIE, BA, CEP 45.200-970,

THOMPSON DE SOUZA
24/10/1970, SOLTEIRO,
DE IDENTIDADE n° 3574
PUBLICA - BA, residente
LOT. SAO JUDAS TADE
BRASIL. :

- ' E
Sécios da sociedade limitada .de jnome empresarial AIR DOC PUBLICACOES E
SERVICOS LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado na
Junta Comercial do Estado da jahig, sob NIRE n® 29203011567, com sede Av Seis, 05
A, Quadraf, Loteamento Sao Judad Tadeu Je uié, BA, CEP 45.200-970, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional \ e Pessoa Jurfdica/MF sob o n° 0%.765.411/0001-80,
deliberam de pleno e c-:nm}ni ofdo ajustarem a presente altera ;40 contratual, nos
termos da Lei n° 10.406/ 002, +ediante a5 condigBes estabeledidas nas cléusulas
seguintes: .

| =
'QUADRO SOCJETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA. Rbtig-se da sbciedade o sécio E GARD ALVES
PEREIRA SOBRINHO, detentot de 90.000 (Nbventa Mil) quotas, n ) valor nominal de
RS 1,00 (Um Real ) cada umLc& rrespondendo & R$ 90.000,00 (Novel}nta Mil Reais),

CESSAOE i‘mmsmnﬁﬁcm DE QUOTAS

: j‘ . 1 .
CLAUSULA SEGUNDA. 0}sédio EDG ALVES PEREIRA SOBRINHO
transfere sua quotas de capita sqLiaI que perfag o valor total de R390.000,00 (Noventa
Mil Reais), direta e irrestritamente do sécio THOMPSON DE SOUZA F ANDRADE, -
da seguinte forma: venda em oéda acional, da_ndo plena, geral ¢ irrevogdvel quitacfio. . ..

. - i ! H

Apbs a cesslio e transferéncia de quotas, e da retirada de sécio, fica assim distribuido:
THOMPSON DE SOUZA F ANDRADE, com [180.000 quotas, perfazendo um total de

; i il
R$ 180.000,00 (Cento ¢ Oitent'ﬂ H;;Iil ais) ‘
,}: R ey 12 3k do Setus Comerlyin g ' '
e AV AUBY - 8 14 UL Kervientor - 1 nias og
X e e !!‘in\:iﬂt‘-szlmdur:l;t:cn“’mr !njas 0405 386881 < .
b~ foid et ol ST WY ITHY DRI HADN . 4 athy 12ur :: - -
% § - ] . A !
! - l
-

Giftape com o origingl que me fui g
‘ ihvgdur, 20{de Favercir dn 2018,

AT 1 i 4 e 30 T ek T B s - e,

Reg: 8130000007815 :
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ALTERACAO COJT]&A']

, UAL N°2 DA SOCIEDADE AIRDOC . JU._
~ PUBLICACOES E SERVICOS LTDA | '

CNgJ nP 08.765.411/0001-80

A sociedade poderé prossegui

£ om
(cento e oitenta) dias, com base

penas 01

um) socm pelo prazo méxuno de 180

CLAUSULA TERCEIRA. A adm' istragfio da empresa caberé ISOLADAMENTE a
THOMPSON DE SQUZA F: RADE, ' com os poderes E atribui¢les de
administrador, autorizado o uso do ndme empre anal vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social o@t:s umir obrigacdes seja em favor de qualquer dos
quotistas ou de terceiros, bem como jonerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem
autorizagfio do outro sécio. I |

#
DA DECL{\RIAC

CLAUSULA QUARTA O(s a m
nfo estd impedido de exerce ag
virtude de condenago criminal,,

vede, ainda que temporaname teJ

AO DE DESIMPEDIMENTO ;

mstrador(e ) declara(m), sob as penas da lei, que
ninistracdo da sociedade, por lei especial ou em
por se¢ endontrar sob os efeitos dela, a pena que
cesso a cargos piblicos, ou por crime falimentar,

de prevaricagdo, peita ou subomo, cpncussio, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro naclohal ontra nor

nas de defesa da concerréncm contra as
relagdes de consumo, fé puiblica ou propriedade.

D ﬁAT FICACAD E FORO

CLAUSULA QUINTA. O foro p

a o cxergiclo e o cumpnmento dos direitos e
obrigag0es resultantes do con tq1 sodial permariece JEQUIE.

CLAUSULA SEXTiA. As CI us&las condiq,ﬁ s estabelecidas em atos ji arqmvados e
que nio foram expressamente m : ifi

por ¢! ta alteraglo contmuam em vigor,

E, por estarem assim justos e ¢ n dos, assinam este i
JEQUIE, 7 de janeirg de 2015

- EDGARDIA
{ F

ES PERE I& SOBRINHO

3
[ o &
] 040. 95-1 5 i £
— 1 ik b &
tH Péon DE SOUZA F ANDRADE i iy
Iy épﬂi 412.771.575-91 | £t
l i LA i : i >
3 JUNTA CEME CIAL DO ESTADO DA BAHIA ' ! 3
CERTIFICY/O REGISTRO EM: owza#a 308 e 57440388 !
JUCABE rocto <118/841426-0, DE 2} fwzms : | \ 2
dmm.::s 2. gso1lse 7 %ﬁ QMQ‘« ‘ i @
ALE DOT PUBLIC £ sfavicon .. ; 4
LT 1 HELIO PORTELARAMOS | | ! 4
Lo BECRETARIGOEFAL | {1
T T
e 1390000027518 ! ‘ | : Péghin 2
. |
A Y e
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CAILXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certiflendo de Regularidade de
FGTS - CRF

Inscrigho: 08.765.411/0001-80
ﬂ Razfo Social: AIR DOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA ME
Enderego: AV SEIS QUADRA F SA / LOT SAD JUDAS TADEWU / JEQUIE / BA / 45214-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art, 7,
da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa
acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o Fundo de
Garantta do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado n8o servird de prova contra cobranga de quaisquer
débitos referentes a contribuicBes e/ou encargos devidos, decorrentes das
obrigagfes com o FGTS.

Validade:29/12/2020 a 27/01/2021

Certificagido N(mero: 2020122905182874485630
Informacdo cobtida em 03/01/2021 18:56:13

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https:#iconsulta-crf.caixa.gov.briconsultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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¥ SECRETARIA DA FAZENDA

Certldfio Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para o8 ofeitos dos arts, 113 8 114 da Lel 3,088 de 11 deo dezembro do 1881 - Gddige
Tributdrio do Estade da Bahla)

Gertidiio N*. 20203702488

HAZAO 8OCIAL

AIR DOC PUBLICACOES £ SERVICOS LTDA

ﬂ INSCRIGAO ESTADUAL CNPJ

073.776.202 - BAIXADO 08.765.411/0001-80

Fica certificado que n#io constam, até a presente data, pendéncias de responsabifidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretarta,

Esta certiddo engloba todos os seus estabelecimentos quanto a inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressaivado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia
cobrar quaisquer débitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 09/12/2020, conforme Portaria n® 918/99, sendo vélida por 60 dias, contados a partir da data de sua

ﬁ emissAo.

A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTQ PODE SER COMPROVADA NAS INSPETORIAS
FAZENDARIAS OU VIA INTERNET, NO ENDEREGCO http:/iwww.sefaz.ba.gov.br

Vélida com a apresentagio conjunia do cartdo original de inscrigfio no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Phgina 1 de | RelCertidaoNegativa.rpt
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1RO #2140

FREFEIFUNA MURNIGIPAL BE JEQUIK

8Secretaria Municipal de Finangss
Dapartamento de Tributos

Praga Duque de Caxias , 8/N - Jequiezinho

Jequié - BA - CEP: 45208-902

Tel.: (73) 3826-6483  CNPJ: 12.894.878/0001-80

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO - CONTRIBUINTE
RELATIVOS AOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E A DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO

Nome

AIR DOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA

Enderago

AV, SEIS (SAC JUDAS TADEU) QD F SAO JUDAS TADEU

Municipio Estado
JEQUIE BA
CNPJ/CPF Ingcriglio Munleipal Data Emissfio
08.765.411/0001-80 0010965 16/10/2020

Cédigo de controle da certidao: 458043F933

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito passivo
acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que néo constam pendéncias referentes ao imével
especificado, relativas a tributos administrados pela Secretaria da Fazenda Municipal (SFM) e inscrigbes em Divida Ativa
do Municipio junto & Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).

Esta certidio refere-se exclusivamente a situagdo do contribuinte no &mbito da PGM e SFM. Valida até 14/01/2021.

ATENGAO: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Certifica¢do Digital: 458043F933
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA [O TRABALHO

CRRTIDRO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALMISTAS

Nome: ATR DOC PUBLICACOES E SERVICOS LTPA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 08B.765.411/0001-80

Certid3o n°: 17496181/2020

Expedigdo: 29/07/2020, &s 11:42:59

Validade: 24/01/2021 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se que AIR DOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA {(MATRIZ E FILIAIS)
, inscrito{a) no CNPJ sob o n° 08.765.411/0001-80, NAO CONSTA do
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certidic emitida com base no art. 642-A da Consolidagdo das lLeis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolucdo Administrativa n°® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certidio sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estd3oc atualizados até 2 (dois) dias
anteriores & data da sua expedigdo.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacgdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certid3o condiciona-se & verificagdo de sua
autenticidade ne portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidio emitida gratuitamente.

INFORMACiO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessdrios 3 identificacd3o das pessoas naturals e juridicas
inadimplentes perante a Justig¢a do Trabalho guanto as obrigacgdes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciadrios, a honoré&rios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lel; ou decorrentes
de execucgdo de acordos firmados perante o Ministério Pablico do
Trabalho ocu Comiss3o de Conciliag8o Prévia.

pividas e sugestdes: cndt@tst.jus.br



&9 SIMPLES

RaAaclaNAL

Simples Naclonal - Consulta Optarites
Data da consulta: 18/03/2018

@ Idsntlficagio do Contrlbulnte CNPJ Matriz )

Nome Empresarlal AIR DOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA

@ SItulglo Atunl

Sltuac;ao na Szmpies Nacmnal Optante pelo Slmples Nac!onal desde 01!0112018

Sltuagéo no: SIMEI NAO optante pelo S!MEI

& Periodos Anteriores

Opgdes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

® Agandamentos (SImpIes Naclonnl)

Agendamentos no Simples Nac;onal Nao Exlstem

[ ] Eventos Futuros (Slmples Naclonal)

*"; tas Futuros no Simples Nac:onal Néo. Exlstem

@ Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIME!: N&o Existem
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MINISTERI®S DA PAZENDA
Secretaria da Recelta Federal do Brasli
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AAOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: AIR DOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 08.765.411/0001-80

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de

responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ certificado que

ﬁ " n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgaocs e fundos publicos da administrag8o direta a ele vinculados, Refere-se & situagao do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo nico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagio de sua autenticidade na Intermet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http:/iwww.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:52:24 do dia 21/07/2020 <hcra e data de Brasilia>.

Valida até 17/01/2021.

Cédigo de controle da certiddo: E574.240D.A67B.A17B

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Ngva Consulta = Preparar pagina
para impressdo

servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidao/CndConjuntalnter/EmiteCertidaointernet. asp?ni=087654 11000 180&passagens=1&tipo=1 1
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CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA

ESTADO DA BAHIA - Poder Legislativo
Avenida G6es Calmon, N° 659 - Prédio
Centro - CEP: 45.615-000

Buerarema - Bahia - Brasil

Whatsapp da Cdmara +55 (73) 98891-9677

www.camara.buerarema.ba.io.org.br
Gabinete da Presidéncia

11. EXTRATO DE
CONTRATO

CNPJ/MF: 16.420.457/0001-95 - Mandato: 2021/2022 - Email; cmvbuerarema@gmail.com
“TODOS POR BUERAREMA”



CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA

ESTADO DA BAHIA - Poder Legislativo

Avenida Gées Caimon, N° 659 - Prédio

Centro - CEP: 45.615-000

Buerarema - Bahia - Brasii

Fone: +55 (73) 3237-1919

o www.camara.buerarema.ba.lo.org.br
Gabinete da Presidéncia

PROCESSO ADMINISTRATIVO 01/2021

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 01/2021
DISPENSA DE LICITAGAO N° 01/2021

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA - BA, pessoa juridica de direite piblico
interno, CNP] n° 186.420.457/0001-95, estabelecida na Avenida Goes Calmon, 659, Centro,
Buerarema, Estado da Bahia, neste ato representado pelo Presidente, Sr. Rogque Borges do
Nascimento.

CONTRATADO: AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA, estabelecido na Av. seis, 054, Quadra F,
Bairro Loteamento Sdo Judas Tadeu, Municipio, Jequié-BA, inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o numero 08.765.411/0001-80, neste ato representado pelo
Senhor Thompson de Souza F. Andrade, natural de Itagibd, , residente e domiciliado & na Av.
seis, 05A, Quadra F, Bairro Loteamento Séo Judas Tadeu, Municipio, Jequié-BA, portador do
RG n® 03.574.763-36 e, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob o numero
472.771.575-91.

OBJETO: Licenciamento de software, para viabilizar o cumprimento da democracia
participativa e garantia do acesso @ informa¢do pelo cidadéo, objetivando implementar a
politica publica de desenvolvimento institucional, com utilizacac da tecnclogia da
informagao, para promogdo da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos
do inc. XIV, do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 E DA LEI N°
12.527/2011 e outros diplomas legais pertinentes.

FUNDAMENTO LEGAL: Lei 8.666/93, vinculado ao Processo administrative n® 01/2021, Dispensa
de Licitagdo n° 01/2021, na forma prevista no art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93.
PAGAMENTO: O valor total do presente Contrato ¢ de R$ 4.200,00 {(Quatro mil e duzentos
reais). 0 pagamento serd efetuado em 12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), até dia 30 (trinta) de cada més da prestagdo dos servigos,
apés a emissao da Nota fiscal/Fatura.

VIGENCIA: O presente contrato passa a vigorar a partir de sua assinatura e terd seu término
em 31 de dezembro de 2021.

Buerarema - Bahia, em 11 de janeiro de 2021.

Rom@ﬁ;mm

CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA
Contratante

ATRDOC PUBLICACOES L SERVICOS LTDA
Contratado

CNPJ/MF: 16.420.457/0001-95 - Mandato: 2019/2020 - Email: cmvbuerarema@gmail.com
“A UNIAQ FAZ A FORGA”
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EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 01/2021
DISPENSA DE LICITAGAO N° 01/2021

ﬁ CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BUERAREMA - BA, pessoa jurlidica de direito publico
interno, CNPJ n° 16.420.457/0001-95, estabelecida na Avenida Gées Calmon, 659, Centro,
Buerarema, Estade da Behia, neste ato representado pelo Presidente, 3r. Roque Borges do
Nascimento.

CONTRATADO: AIRDOC PUBLICACOES E SERVICOS LTDA, estabelecido na Av. seis, 0BA, Quadra F,
Bairro Loteamento Sio Judas Tadeu, Municipio, Jequié-BA, imsecrito ne Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o numero 08.765.411/0001-80, neste ato representado pelo
Senhor Thompson de Souza F., Andrade, natural de Itagibd, , residente e domiciliade & na Av.
seis, 05A, Quadra F, Bairro Loteamente Sdo Judas Tadeu, Municipio, Joquié-BA, portador do
RC n° 03.574.763-36 e, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob o numero
472, 771. 575~91.

OBJETO: Licenciamento de software, para viabilizar o cumprimento da democracia
participativa e garantia do acesso @ informagdc pelo cidaddo, objetivando implementar a
politica piblica de desenvelvimente institucional, com utilizag@o da tecnologia da
informagio, para promogdc da transparéncia administrativa, financeira e fiscal, nos termos
do ine. X1V, do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88 E DA LEI N°
12.527/2011 e outros diplomas legais pertinentes.
FUNDAMENTO LEGAL: Lei 8.666/93, vinculado ao Processo administrative n® 01/2021, Dispensa
de Licitagae n® 01/202%, na forma prevista no art. 24, inciso II, da Lei n° 8. 666,/93.
PAGAMENTO: ¢ valor total do presente Contrato é de R$ 4.200,00 (Quatre mil e duzentos
ﬁ reais). O pagamento serd efetuado em 12 (doze) parcelas mensais no valor de R§ 350,00
(trezentos e cinguenta reais), até dia 30 (trinta) de cada més da prestagio dos servigos,
apds a cmissdo da Neta fiscal/Fatura.
VIGENCIA: 0 presente contratc passa a vigorar a partir de sua assinatura e terd seu Lérmino
em 31 de dezembro de 2021.

Buerarema - Bahia, em 11 de janeiro de 2§ 1i

Contratante

AIRDOC PUBLICAQUES E SERVIQOS LTDA
Contratado

CNPJIMF: 16.420.457/0001 -85 - Mandato: 2019/2020 - Email: cmvbuerarema@gmail.com
“A UNIAO FAZ A FORGA"
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