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Camara Municipal de Anage
ANAGE - BAHIA

CNPJ: 01.017.317/0001-01

TERMO DE ABERTURA E AUTUACAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO -EXERcicIO 2015

Aos 4  (quatro)  dias do  mss  de  margo  do ano  de 2024 eu,  Altemar Silveira  Nogueira,  Presidente da  Mesa

Diretora da Camara Municipal de Vereadores de Anage,  Estado da Bahia,  com arrimo no que estabelece a
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Camara Municipal de Anage
ANAGE - BAHIA

c]rpJ: ol.ol7.317/oooi-ol

DECISAO  PEL0 TERMO  DE ABERTURA E AUTUACAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO -EXERciclo 2015

0  Egregio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado Bahia (TOM-BA),  no Processo TCM n° 02468el6,

exarou  Parecer  Tecnico  (c6pia  em  anexo),  ja  transitado  em  julgado,  opinando  pela   rejeigao,   porque

irregulares,  das  contas  da  Prefeitura  Municipal  de  ANAGE,  relativas  ao  exercicio  financeiro  de  2015,  de

responsabilidade da Sr.a Andr6a Oliveira Silva.

Municipio de Anage para que acompanhe o presente Processo de Julgamento.
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Camara Municipal de Anage
ANAGE - BAHIA

CNPJ: 01.017.317/0001-01

Memorando n° 01/2024

Aos llmos. Senhores Vereadores e Vereadora

i

Anage,  Ba,  04 de marco de 2024.

lnformo,  ainda,  que  se  encontram  disponiveis  na  Secretaria  desta  Casa  Legislativa  os  autos  do

processo em epigrafe, que poderao ser consultados pelos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

Presidente da Camara Municipal de Anage

Rua  Fidelis Botelho,  255,  Centro.
(77) 3435-2572
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Camara Municipal de Anage
ANAGE - BAHIA

CNPJ: 01.017.317/0001-01

Memoranda n° 02/2024

±

Anag6,  Ba,  04 de marco de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor Promotor de Justi¢a
Marco Aur6lio Rubick da Silva
Ministerio Pdblico do  Estado da  Bahia
Comarca de Anage.

Assunto:   Contas   do   Poder   Executivo   Municipal   relativas   ao   exercicio   de   2015   (Processo   TCM   n°

02468el6).

Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga,

de  Anage,  que  determina  o  [j±g  do  procedimento  politico-administrativo  de  controle  parlamentar  sobre  as

contas do Chefe do Poder Execu{ivo.

Informo,  ainda,  que  se  encontram  disponiveis  na  Secretaria  desta  Casa  Legislativa  os  autos  do

processo em epigrafe,  que poderao ser consultados a qualquer momento.
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Camara Municipal de Anage
ANAGE - BAHIA

CNPJ: 01.017.317/0001-01

Memoranda n° 03/2024

A popula§ao Anageense

fa

Anage,  Ba,  04 de margo de 2024.

Assunto:   Contas   do   Poder   Executivo   Municipal   relativas   ao   exercicio   de   2015   (Processo   TCM   n°

em epigrafe, que poderao ser consultados por qualquer cidadao e a qualquer momento.

Rua  Fidelis Botelho, 255,  Centro.
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Oficio n° 01/2024

Camara Municipal de Anage
JAVAGB - BAHIA

CNPJ: 01.017.317/0001-01

Anage,  Ba, 04 de mareo de 2024.

A PROCURADORIA LEGISLATIVA
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PUBLICADO EM RESuMO NO DOE TOM DE _/_/

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 02468el6
Exercicio  Financeiro de 2015
Prefeitura  Municipal de ANAGE
Gestora: Andr6a Oliveira Silva
Relator Cons. Paolo Marconi

PARECER PREVIO

Opina       pela       rejei¢ao,       porque
irregulares,  das  contas  da  Prefeitura
Municipal    de    ANAGE,    relativas    ao
exercicio financeiro de 2015.

0  TRIBUNAL   DE  CONTAS   DOS  MUNIcipIOS   DO   ESTADO   DA
BAHIA,   no   uso   de  suas   atribuig6es   legais,   com  fundamento   no
artigo  75,  da  Constituigao  Federal,  art.  91,  inciso  I,  da  Constituigao
Estadual   e   art.   1°,   inciso   I      da   Lei   Complementar   n°   06/91,   e
levando em consideragao,  ainda, as colocag6es seguintes:

DA pRESTAeAO DE cONTAs

A   prestagao   de   contas   da   Prefeitura   Municipal   de   ANAGE,
exercicio   de  2015,   de  responsabilidade  da   Sra  Andr6a   Oliveira
Silva,  foi  enviada  eletronicamente  a  este  Tribunal,    atrav6s  do  e-
TCM,   autuado   sob   o   n°   02468el6,   no   prazo   estipulado   na   Lei
Complementar n° 06/19.

Para   garantir   maior  agilidade,   seguranga   e  transparencia   a   sua
agao     institucional,     este     Tribunal     estabeleceu     atrav6s     das
Resolug6es  ns.1338/2015  e  1337/2015  normas  sobre  o  processo
eletr6nico  no ambito desta Corte,  assim como a obrigatoriedade do
encaminhamento  eletr6nico  da  documentaeao  mensal  da  receita  e
da  despesa  e  da  prestagao  de  contas  anual  dos  jurisdicionados,
razao   por   que,    em   cumprimento   a   essas   normas,    todos   os
documentos,  assinados  digitalmente,  que  comp6em  estas  contas
anuais foram enviados, exclusivamente,  por meio eletr6nico.

Foi apresentado  na defesa o  Edital  relativo a disponibilidade  pllblica
das contas, em obediencia as Constituig6es Federal (art.  31,  § 3°) e
Estadual   (art.  63,   §   1°,   e  art.   95,   §2°)  e  a   Lei  Complementar  n°
06/91  (arts.  53 e 54).

A    Cientificacao/Relat6rio    Anual,     expedida    com     base    nos
I
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Relat6rios  Mensais  Complementares  elaborados  pela  5a  lnspetoria
Regional   a   que   o   Municipio   esta  jurisdicionado   e   resultante   do
acompanhamento  da  execugao  ongamentaria   e   patrimonial,   bern
como  o  Pronunciamento  T6cnico  emitido  ap6s  a  analise  t6cnica
das  Unidades  da  Diretoria  de  Controle  Externo,  estao  disponiveis
no Sistema lntegrado de Gestao e Auditoria -SIGA.

Distribuido  o  processo  por  sorteio  a  esta  Relatoria,  a  Gestora  foi
notificada     (Edital     n°     394/2016,     publicado     no     DOETCM     de
17/11/2016),   manifestando-se,  tempestivamente,  com  a  anexagao
das suas justificativas na  pasta  intitulada "Defesa a  Notificacao da
UJ"      do      processo      eletr6nico      e-TCM,      acompanhadas      da
documentagao probat6ria que entendeu  pertinentes.

DOS EXERciclos ANTERIORES

As   Contas   de   2013   e   2014   foram   de   responsabilidade   desta
Gestora,   sendo   a   primeira   aprovada   com   ressalvas   e   a   outra
rejeitada,   com   multas   de   R$   3.000,00   e   R$   54.000,00   e   R$
3.000,00.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

0  Plano  Plurianual  do  quadrienio  2014/2017  foi  instituido  pela  Lei
n° 365/2013,  e as  Diretrizes Orgamentarias pela  Lei  n° 371/2014.

A Lei  Orgamentaria Anual  n° 374/2015 aprovou  o orgamento  para o
exercicio de 2015,  estimando a  receita  e fixando a despesa  em  R$
45.000.000,00,  sendo  R$  35.843.ZOO,00  referentes  ao  Or?amento
Fiscal  e  R$  9.156.800,00  ao  Orgamento  da  Seguridade  Social.  Foi
autorizada  a  abertura  de  creditos  suplementares  ate  o  limite  de
15%  do  orgamento  para  os  recursos  provenientes  de  anulagao  de
dotag6es, superavit financeiro e excesso de arrecadagao.

Foram apresentadas na defesa as  Leis n° 375/15,  377/15,  379/15 e
380/15,  autorizando  a  abertura de cr6ditos  suplementares  em  mais
R$    13.357.520,85,    R$    9.000.000,00,    R$    2.250.000,00    e    R$
4.500.000,00,      que     somadas     aquelas     autorizadas      na      Lei
Or?amentaria 374/15, totalizam  R$ 35.857.520,85.

Foi apresentada na defesa a comprovagao da publicagao da  LDO e
LOA,   em   cumprimento   ao   art.   48   da   Lei   de   Responsabilidade
Fiscal.
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Conforme    documentos    originalmente    constantes    dos    autos    e
apresentados    na    defesa,    foram    abertos    creditos    adicionais
suplementares  de  R$  27.412.791,23,  sendo  R$  19.105.632,71   por
anulagao    de    dotag6es    e    R$    8.307.158,52    por    excesso    de
arrecadaeao,   dentro   do   legalmente   estabelecido,   com   recursos
suficientes para suas aberturas e contabilizados em igual valor.
0 Quadro de  Detalhamento da  Despesa (QDD) do  Poder Executivo
Municipal   para   o   exercicio   de  2015   foi   aprovado   na   pr6pria   Lei
Orgamentaria.

A  Programagao  Financeira  e  o  Cronograma  de  Execugao  Mensal
de   Desembolso  para  o  exercfcio  de  2015  foram  aprovados  pelo
Decreto  n.  384/2015.

DAANALISE DAS DEMONSTRAC6ES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados  pelo Contabilista Sr.
Luciano da Silva Moraes, CRC n° 034.754/0-7.

Consolida9ao das Contas

Os  Demonstrativos Contabeis e Anexos desta  prestagao de contas
foram apresentados de forma consolidada,  atendendo ao art.  50,Ill,
da  LRF.

Confronto dos Grupos do Demonstrativo das Contas do Razao
(DCR) de dezembro com o Balango Patrimonial de 2015

Registra   o   Pronunciamento   Tecnico   que   os   saldos   dos   grupos
contabeis  dispostos  no   Demonstrativo  das  Contas  do  Razao  de
dezembro/2015,  do  Executivo  e  do  Legislativo,  gerado  pelo  SIGA,
nao    foram    apresentados    de    forma    completa    e    consolidados
impossibilitando   o   comparativo   dos   seus   saldos   com   aqueles
registrados no Balango Patrimonial/2015,  devendo a Gestora adotar
medidas     no    sentido    de     promover    o    correto     registro,     em
conformidade  com   a   Resolugao  TCM   n.1.282/09,   sob   pena   de
responsabilidade.

Balaneo Oreamentario

A receita arrecadada,  de acordo com a  Balango 0rgamentario,  foi
de   R$   55.654.366,03,   ultrapassando  23,68°/a  a  valor  previsto   no
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Orgamento (R$ 45.000.000,00).

Na defesa a Gestora alegou que essa grande diferenga a maior na
arrecadagao  foi  decorrente  de  recebimento  de  precat6rios  de  R$
13.357.520,85,      o      que      ocorreu,      conforme      apontado      no
Pronunciamento Tecnico da DCE.

A despesa realizada foi de R$ 52.422.864,41, ante uma fixagao de
R$ 53.307.158,52, equivalente a 98,34% do valor autorizado.

0    resultado   da   execugao   orgamentaria   foi    supefavit   de    R$
3.231.501,62.

AAssociagao Brasileira de Orgamento Publico (ABOP) desenvolveu
indices de acompanhamento da realizagao oreamentaria, com base
na   comparagao   entre   as   receitas   e   despesas   orgadas   e   as
efetivamente  realizadas.  Nesse  sentido,  a  execugao  orgamentaria
do   exercicio   de   2015   pode   ser   conceituada   como   "altamente
deficiente"  para  as  receitas  e  "6timo"  para as  despesas,  uma  vez
que tiveram urn desvio negativo de 23,68% e 1,660/a.

OTIMO Diferenca < 2,5%
BOM Diferenca entre 2,5% e 5%

REGULAR Diferenca entre 5% e  10%
DEFICIENTE Diferenca entre  10%  e  15%

ALTAMENTE  DEFICIENTE Diferenca >  15%

Em  relagao  ao  exercicio  de  2014,  a  receita  cresceu  52,72%,  e  a
despesa  38,70%.  A execugao  orgamentaria  deficitaria  de  2014  em
R$  1.353.956,57  passou  a  superavitaria  de  R$  3.231.501,62  neste
exercicio.

RECEITAORCAMENTARIA 36.442.447,11 55.654.366,03

I52,72

DESPESA ORCAMENTARIA 37.796.403,68 52.422.864,41 38,70
RESULTADO 11.353.956,57t 3.231.501,62 -

Foram   apresentados   os   quadros   demonstrativos   dos   Restos   a
Pagar   processados   e   nao   processados,    em   cumprimento   as
normas do MCASP.

Balan¢o Financeiro

0  saldo  em  caixa e  bancos foi  de  R$  6.899.101,26,  289%  superior
4
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ao do exercicio anterior,  e o valor dos  Restos a  Pagar de 2015  (R$
1.460.016,04)      correspondeu      aquele      apontado      no      Balango
Orgamentario.

As disponibilidades  registradas  no  Balaneo  Financeiro e analisadas
pela  DCE  (R$  6.899.101,26) sao suficientes  para  a  cobertura  das
consignag6es/reteng6es   (R$   3.442.056,24),   Restos   a   Pagar   de
exercicios anteriores (R$ 353.312,69),  Restos a  Pagar de 2015 (R$
1.460.016,04) e Despesas de  Exercicios Anteriores  pagas em 2016
(R$  639.094,08)  apurados  no  Pronunciamento  T6cnico. Alerta-se  a
Gestora quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de Complementar
n.101/2000  (LRF)  no llltimo ano de mandato.

Ressalte-se  que  a  disponibilidade  financeira  sera  apurada  levando
em   consideragao   a   forma   adotada   pela   Diretoria   de   Controle
Externo, conforme item especifico do Pronunciamento Tecnico.

Balango      Patrimonial      e      Demonstraoao      das      Variae6es
Patrimoniais

Reincidentemente  houve cobranga  da  Divida Ativa  de  R$  1.103,93,
correspondente   a    0,07%    do   saldo    do   exercicio    anterior   (R$
1.586.269,34).

Apesar  da  Gestora  alegar  na  defesa  que  tern  se  esforgado  para
efetuar a  cobranga  dessa  divida,  ela  revela ter sido  ineficaz,  o  que
pode    caracterizar,    por    sua    reincidencia,    rendncia    de    receita,
conforme   previsto   na   Lei   Complementar  n°   101/00,   cabendo-lhe
adotar  as  medidas  necessarias  para  o  ingresso  dessa  receita  a
conta  da  Prefeitura  Municipal,  como forma de elevar a arrecadagao
direta, sob pena de responsabilidade.

0  saldo  de  bens  patrimoniais  foi  de  R$  10.929.115,56,11,41%  em
relaeao ao exercicio anterior.

A  Divida  Fundada  lnterna  apresentou  saldo  de  R$  38.303.599,08,
com contabilizagao de precat6rios de R$ 1.853.586,15.

A  Divida  Consolidada  atingiu  59°/a  da  Receita  Corrente  Liquida  do
Municipio,  dentro  do  limite  (120%)  estabelecido  em  Resolugao  pelo
Senado  Federal  (Res. 40/2001,  art.  3,  inciso  11).

0 Demonstrativo das Variag6es Patrimoniais registrou  deficit de R$
3.315.752,22,    e   o    Balango    Patrimonial    urn   Patrim6nio    Liquido
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Negativo de R$  19.001.666,25.

Foi  cumprido  o  item  18,  do  art.  9°  da  Res.  TCM  n.1060/05,  pela
apresentagao,   na  defesa,   dos  documentos  all   previstos   (relaeao
dos  bens  adquiridos  no  exercicio  com  os  respectivos  valores  de
bens   do   ativo   nao   circulante   e   Certidao   atestando   o   controle
apropriado dos bens.
Da   analise  das   pegas   contabeis  foram  apontadas   as   seguintes
inconsistencias:

•          ausencia    de   detalhamento    da    composigao    do    subgrupo
"Demais Cr6ditos e Valores a Curio Prazo";

•          nao  adogao  do  Regime  de  Competencia  para  os  valores  a
receber    decorrentes    das    variag6es    patrimoniais    oriundas    de
receitas;

•          omissao   na   reclassificagao   para   o   passivo   circulante   das
dividas fundadas venciveis no curio prazo.

As falhas  apontadas  nos  demonstrativos  contabeis  nao  retratam  a
realidade   patrimonial   do   Municfpio   em   2015,   ficando   a   Gestora
advertida  de que a  reincidencia comprometera  o  merito das futuras
contas.

Registre-se que a analise feita nesta prestaeao de contas levou
em   considera¢ao  as   informac6es  existentes   nos   autos,   os
exames   realizados   pela  area  t6cnica  deste  Tribunal   (DCE  e
lRCE), e as irregularidades apontadas  pela  lnspetoria  Regional
constantes da Cientificacao/Relat6rio Anual.

DOS REGISTROS DA CIENTIFICACAO/RELAT6RIO ANUAL

No  exercicio   da  fiscalizagao   prevista   no  art.   70   da   Constituigao
Federal,    a    lnspetoria    Regional    de    Controle    Externo    notificou
mensalmente    a    Gestora    sobre    as    falhas    e    irregularidades
detectadas  no  exame  da  documentagao  mensal.  As  ocorrencias
nao     sanadas     ou     nao     satisfatoriamente     esclarecidas     estao
consolidadas  na  Cientificagao/Relat6rio  Anual,  dentre  as  quais  se
destacam:

•          contratagao  direta  por  inexigibilidade  sem  comprovagao  dos
requisitos   exigidos   na   Lei   n°  8.666/93   para   essa   modalidade,   a
exemplo   de   ausencia   de   razao   para   escolha   do  fornecedor  ou
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executante,  not6ria  especializagao  do contratado,  natureza singular
do  objeto,  processo  n°  lN019/2015  -assessoria  na  elaboraeao  de
processos administrativos   de R$ 40.000,00;

•           publica9ao  extemporanea,  na  imprensa  oficial,  dos  Contratos
n°   294/2015   (R$   200.133,66)   e   296/2015   (R$   300.000,00).   No
apontamento,    a   25a    lRCE   destacou    que   os   contratos    foram
celebrados em  10/07/15,  mas s6 foram publicados em 01/09/15;

•         despesas de R$ 4.060,71  com pagamento de juros e multas
por atraso no adimplemento de obrigac6es junto ao Ministerio da
Fazenda (dezembro);

•          atraso  na  remuneragao  dos  profissionais  do  magist6rio,  em

janeiro e fevereiro;

•           descumprimento  da  Resolugao  TCM  n°  1282/09  (ausencia  de
remessa  de  dados  e  informagao  pelo  SIGA,  a  exemplo  de  valor
pago   major  do  que  o  valor   liquidado   e  empenhado,   a  fonte   de
recurso   utilizada   no   pagamento  da  despesa   informado  no  SIGA
diverge   da  fonte  constante   na   dotagao   orgamentaria   autorizada
para   empenho,   ausencia   de   informaeao   no   SIGA   de   dotagao
orgamentaria   com   as   destinag6es  de   recursos,   as   certid6es   de
prova    de    regularidade   fiscal    e   trabalhista    de    empresas    que
contrataram  com  a  Camara,  cotag6es  de  pregos dos  participantes,
consumo de combustivel, dentre outros);

A  Gestora  apresentou  apenas  c6pia  da  Cientificagao  Anual,  sem
qualquer     justificativa     nova     ou     documentos     comprobat6rios
respectivos.

DAS OBRIGAC6ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Do atendimento dos indices constitucionais e legais

Houve observancia  dos  percentuais  de aplicagao  na  manutengao  e
desenvolvimento   do   ensino   (art.   212   da   CF);   dos   recursos   do
FUNDEB  na  remuneragao  do  magisterio  (art.  22  da  Lei  Federal  n°
11.494/07);  do  minimo  aplicavel  as  ag6es  e  servigos  pl]blicos  de
sallde   (art.   77  ADCT);   e   da   transferencia   de   recursos   para   o
Legislativo (art. 29-A CF),  a saber:

•   Manutencao e desenvolvimento do ensino: foram aplicados
27,87%  (R$  18.892.727,60) da  receita  resultante de impostos,
compreendida      a      proveniente      de      transferencias,      em
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cumprimento ao art.  212 da Constituigao  Federal,  que exige o
minimo de 25%.

•    FUNDEB:  o  indice  aplicado foi  de  68,44%  (R$  11.189.455,40)
dos recursos originarios do Fundo,  em cumprimento ao art. 22
da  Lei  Federal  n°  11.494/07,  que exiee o minimo de 60%.

Registre-se,     ainda,     que,     consoante     o     Pronunciamento
Tecnico,  as despesas do FUNDEB corresponderam a mais de
95%    de    suas    receitas,     no    exercicio    em    exame,    em
atendimento ao art.  21,  § 2° da  Lei  Federal  n°  11.494/07.

•   Ae6es   e   servieos   pdblicos   de   sadde:   foram   aplicados
23,29%   (R$  4.545.999,19)  do   preduto  da  arrecadaeao   dos
impostos  a  que  se  refere  o  art.  156  e  dos  recursos  de  que
tratam  os  arts.158  e  159,I,  alfnea  b  e  §  3°  da  Constituieao
Federal, com a devida exclusao de  1% do FPM,  de que trata a
Emenda  Constitucional  n°  55,    em  cumprimento  ao  disposto
no    art.    77,    Ill,    do   Ato    das    Disposig6es    Constitucionais
Transit6rias,  que exige o minimo de  15%.

•   Transfetencia  de  recursos  Dara  o  Leaislativo:   Embora  o
valor  fixado  no  Orgamento   para  a  Camara   Municipal  tenha
sido  de  R$  1.900.000,00,  o  valor  efetivamente  repassado  foi
de   R$   1.274.428,08,   em  conformidade  com  os   parametros
fixados no art. 29-A da Constituigao Federal.

Das  glosas  do  FUNDEB  e  pendencias  de  ressaroimento  fruto
de determinac6es do TCM de exeroicios pret6ritos

No  exercicio,  houve  despesas  incompatfveis  de  R$  15,60,  que  se
somam    aquelas    glosadas    em    exeroicios    anteriores    de     R$
1.247.766,22   (processo  TOM   n°  08804/15),   ainda   pendentes   de
restituigao a conta do Fundo.

Na  defesa,  a  Gestora  apresentou  o  comprovante  de  restituigao  de
R$  15,60  a  conta  do  Fundo,  devendo  a  DCE  proceder  a  analise
para  atualizagao  do  sistema  (pasfa  "Defesa  a  Notificagao  da  UJ"  -
doc.  24).

Quanto  ao  valor  resfante   (R$   1.247.766,22),   foi  consignado     no
Parecer  Pr6vio  das  contas  de 2014  que a  Gestora  declarou  que o
recolhimento ja vinha  sendo feito conforme  Cronograma  Financeiro
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estabelecido   no   Decreto   Municipal   n°   40/2015,   mas   na   defesa
destas  contas  nao  apresentou  qualquer documento  comprobat6rio.
Assim,   deve   a   Gestora   recolher   R$   1.247.766,22,   a   conta   do
FUNDEB,   em   30   (trinta)   dias,   sob   pena   de   responsabilidade   e
comprometimento de contas futuras.
Dos Recursos oriundos de Precat6rios -FUNDEF

Esta  Corte de Contas,  por meio da  Resolugao  TCM  n°  1346/16,  de
20   de   setembro   de   2016,   disciplinou   a   aplicagao   dos   creditos
decorrentes  desta  natureza  (precat6rio),  exigindo  a  movimentagao
dos   recursos  financeiros   em   conta   bancaria   l]nica   e   especifica,
vedada sua transferencia para outra conta  municipal,  ao tempo que
restringiu   seu   uso   a   manutengao   e   desenvolvjmento   do   ensino
basico.

Registra   o   Pronunciamento   T6cnico   que   em   margo   de   2015   o
Municipio  recebeu   R$  13.357.520,85  provenientes  de  precat6rios

::.2::_NBDFPFwiAd£&°GSEtadF°ESB)Tadoc°Bt:ncco°rrdeonteBr::i,,Fre#oEBs.dn:
identificada   execugao   de   despesas   com   esse   recurso   de   R$
5.450,456,81,   compativeis  com  a  finalidade  do  Fundo,   conforme
informag6es  da  DCE.  De  qualquer   sorte,  alerta-se  a  Gestora  para
que siga as orientag6es dadas por esta Corte de Contas atrav6s da
Resolugao  TCM   n°  1346/16,  que  trata  da  aplicagao  dos  creditos
desta natureza.

SUBsiDI0S DOS AGENTES POLiTICOS

Conforme documentos originalmente constantes dos autos e outros
acostados na defesa, verifica-se que os subsidios do  Prefeito, Vice-
Prefeito   e   Secretarios   Municipais   obedeceram   aos   parametros
legais  estabelecidos  na  Lei  Municipal  n°   347/2012,  fixados  em  R$
15.000,00,  R$ 7.500,00 e R$ 4.000,00,  respectivamente.

DAS  EXIGENCIAS  DA LEI  DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em  Sessao  Plenaria  de  22/09/2015,  esta  Relatoria  explicitou  aos
Conselheiros  e   Ministerio   Ptlblico  de  Contas  os   parametros  que
adotaria  na analise e julgamento de  prestag6es de contas/exercicio
2014 quanto a apuragao do limite da despesa com pessoal.

Estao consignados em Ata nos seguintes termos:

•       .i`.
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"A  Lei  Complementar  101,  de  2000,  mais  conhecide _co.mo

Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (LRF),  teve  e  tern  objetiv.os
bern concretos, como o controle das despesas para reduzir o
deficit ptiblico,  a conten?ao e delimita?5o da dividg pd.b_Iica,  p
prudencia   na   gestao   financeira   e   patrimonial,    al6m   da
transparencia de todos os gastos pdblicos.
Estas a?6es s5o cobradas aos gestores para evitar desv.ios
na  poli{ica  de  equilibrio  das  contas  poblicas  e  restringir  o
endividamento ptlblico.
Tecnicamente,  o  assunto  "apura?ao  do  limite  da  despesa
com  pessoal" foi este ano analisado  a  saciedade  a  part!r de
consulta  feita  a  Assessoria  Juridica  pela  Superintendencia
de   Controle   Externo   quanto   a   prazos   de   recondugao   e
interpreta?5o da  norma juridica,  em  especial  a  extrapo_Iag5p
do  limite  de  despesa  total  com  pessoal,   a  obriga?ao  de
eliminagao  do  peroentual  excedente  e  descumprimentfl_ dos
arts.  21,     22,  23  e  66  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,
levando em conta a ocorrencia de crescimento real baixo ou
negativo do Produto lnterno Brute.
0  alentado  Parecer da Assessoria  Juridica,  de  n° 01461-15
(AP  n°053/15),   no   Processo  08711-15,   na   minha   opiniao,
praticamente  esgotou  o  assunto  e  foi  referendado  nao  s6
pela    area    tecnica    deste    TCM    como    tamb6m    pelos
Auditores/Conselheiros  Substitutos  instados  a  se  posicionar
sobre o Parecer.
Como   cabe   ao   TCM   a   responsabilidade   de   guardi5o   da
aplica?ao    dos    recursos    pablicos,    deve    ele    impor    urn
julgamento     gerador    de     responsabilidades     ao     gestor,
reprimindo    toda    tentativa    -    a    qualquer    titulo    -    de
afrouxamento     das     regras     estabelecidas     na     Lei     de
Responsabilidade Fiscal.
Feitas estas curtas considerag6es, comunico que,  na analise
dos  gastos  com  pessoal  nos  processos  de  presta?5es  de
contas   a  cargo  desta   Relatoria,   seguirei  o  entendimento
exposto  no  ja  citado  Parecer  Juridico,   por  considefa-lo  o
majs     consentaneo     com     os     objetivos     da      Lei     de
Responsabilidade    Fiscal,    inclusive   com   a    aplica?ao   da
penalidade,  quando for o caso,  prevista  na  Resolu?ao TOM
222/92, alterada pela Resolu?6es 224/93 e posteriores''.

A DCE,  em sua analise, apurou os seguintes percentuais:

-`
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+

2012               , 52,05
I                2013                1                 55  23 56,74 65,74

2014 57,36 62,16 66,8656,69
2015 44,42 48,64

Consoante  dados  do  Pronunciamento  Tecnico,  no  1°  quadrimestre
de 2013,  a  Prefeitura  ultrapassou o limite definido  no art.  20,Ill,  'b',
da   Lei   Complementar   n°   101/00   -   LRF,   aplicando   55,23%   da
Receita   Corrente   Lfquida   em   despesa   com   pessoal,   tendo   a
Gestora    reconduzido    essas    despesas    em    janeiro    de    2015,
cumprindo o prazo estabelecido no art. 23 (c/c com o art. 66).

Conforme  informag6es  constantes  no  site  do  lnstituto  Brasileiro  de
Geografia e Estatistica -lBGE,  observou-se que nos dltimos quatro
trimestres do exercicio de 2015,  a taxa de variagao  real acumulada
do  Produto  lnterno  Bruto -PIB foi  inferior a  1 %  (urn por cento).

No  caso  sob  exame  os  prazos  estabelecidos  no  art.  23  da  LRF,
para eliminagao do percentual excedente das despesas de pessoal,
foram duplicados,  conforme disp6e o art.  66 da  LRF. Assim,  devera
o Poder Executivo eliminar pelo menos  1/3 (urn tergo) do percentual
excedente  no  2°  quadrimestre  de  2016  e  o  restante  (2/3),   no   1°
quadrimestre de 2017.

Ainda  em  relaeao  a  LRF,  nao foi  cumprido  o  art.  9°,  §  4°,  uma  vez
que  nao foi apresentada a comprovagao da  realizagao de todas as
audiencias  pl]blicas  ali  exigidas,  mas  foi  comprovado  na  defesa   o
atendimento  do  art.  48-A  (divulgagao  no  sitio  oficial  da  Prefeitura
das  informag6es  referentes as  receitas e  despesas  do  Municipio) e
52   e   54   (publicaeao   dos   Relat6rios   de   Gestao   Fiscal   e   dos
Resumidos de Execugao Orgamentaria).

Cabe   destacar  que   o   Ministerio   Pdblico   Federal   -   MPF   realizou
diagn6stico  para avaliar o  ranking  nacional da transparencia  pdblica
divulgando         os         resultados         no         endereeo         eletr6nico:
"www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br".    Assim,     consultando     o

mencionado    enderego,    observou-se    que    na    tlltima    avaliagao
ocorrida  correspondente  ao   periodo   de   11/04/16   a   27/05/16,   no
ambito do Estado da Bahia, este Municipio alcangou o ranking de n°
288,  sendo-lhe atribuida a nota 2,90.

Alerta-se   a   Gestora   que,    conforme   informae6es   do    MPF,    os
municipios  com  transparencia   nao   satisfat6ria   estarao  sujeitos  a
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agao  civil  pdblica,   podendo  ser  agravada  com  a  suspensao  das
transferencias   voluntarias,   aeao   de   improbidade   administrativa   e
representagao para a Procuradoria Regional da Repl]blica contra os
Gestores.

RESOLUC6ES TCM

Foram  apresentados  na  defesa  o  Relat6rio  Anual  de  Controle
lnterno   de   2015   e   a   Declaraoao   de   bens   da   Gestora,   em
cumprimento  ao  item  33  do  art.  9°  e  art.11  da  Resolugao  TCM  n.a
1060/05,  alem  do  Parecer  do  Conselho  Municipal  do  FUNDEB  e  o
de Sai]de,  em atendimento ao art.  31  da  Res.1.276/08 e art.13 da
Res.  1.277/08.

No  exercicio,  foram   recebidos   R$   180.752,83  e   R$   12.819,17  a
tftulo  de   Royalties/Fundo   Especial   e  de  CIDE,   sem   registros  de
despesas   glosadas.   Em   relagao   aos   exercicios   anteriores,   de
acordo   com   o   Sistema   de   lnformag6es   e   Controle   de   Contas
(SICCO)   deste   Tribunal,   permanecem   pendentes   de   restituigao,
com   recursos   municipais,   as   seguintes   despesas   glosadas   por
desvio de finalidade:

18951-13                                   |RUBENS OLIVEIRA DIAS                   FEP                  I                         26.773,42

08248-12                                 I Elbson Dias soares                              CIDE 16.018,07

Na   defesa   a   Gestora   alegou   que  ja   restituiu   esses   valores   as
contas  respectivas e  que os  comprovantes foram  apresentados  na
prestagao de contas de 2014, o que 6 verdade.

0  Pronunciamento T6cnico  nao registra  pendencia de  prestagao de
contas de repasse a titulo de subvengao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servigos   de   engenharia   e   noticiario,   propaganda   ou   promogao,
assim  como  sobre  sua  conformidade  com  a   Resolugao  TCM   n°
1.282/09,  visto  que  o  Pronunciamento  T6cnico  nao  faz  qualquer
registro dos dados  informados  pelo Municipio  no Sistema  lntegrado
de    Gestao    e   Auditoria    (SIGA),    o    que    nao    prejudica    futuras
apurag6es.

MULTAS E RESSARCIMENTOS
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0  Sistema  de  [nformag6es  sobre  Multas  e  Ressarcimentos  deste
Tribunal   registra  as  seguintes  pendencias,   das  quais  tres  multas
(R$ 60.000,00) sao de  responsabilidade da Gestora destas contas,
ressalvando-se que uma delas venceu em 2016.
MULTAS

8385-148385-148804-15 ANDREA OLIVEIRA SILVA Prefe fa 27/04/2015 3.000,00

NDREA OLIVEIRA SILVA Prole ta 27/04/2015 54.COO 00

NDREA OLIVEIRA SILVA Prefe ta 07/05/2016 3.000,00

8665-11 lLD0 QUEIROZ SILVA Presidente daCamara 08/01/2012 1.000,00

10316-13 lgor Leonardo Oliveira Presidente da 05/05/2014 700,005.000,00

acarlo Camara
18951-13 RUBENS OLIVEIRA DIAS ex-PrefeitoMunicipal 23/06/2014

18952-1 3 UBENS OLIVEIRA DIAS ex-Prefeito 30/06/2014 800,00

8362-14 NOQUE NOLASCO Presidente da 13/12/2014 700,00
OREIRA Camara

9130-15 NOQUE NOLASCO Presidente da 11 /04/2016 800,00
MOREIRA Camara

1428-15 ELBSON  DIAS SOARES PREFE TO 26/06/2016 4.000,00

RESSARCIMENTOS

OAO VIEIRAOBRINHO 704 275736-04 PRESIDENTE 13/12/2004                          5.

8807-07 NTONIO HENRIQUERAUJ0DEANDRADE PRESIDENTE 21 /06/2008        , 3.078,51

1022-08 UBENS OLIVEIRA DIAS PREFEITO i        06/10/2008 318,98

0648-04 UBENS  OLIVEIRA DIAS' PREFEITOMUNICIPAL I        17/08/2009 49.067,84

8590-09 UBENS  OLIVEIRA DIAS PREFEITOMUNICIPAL 24/05/2010        I 1.195.914,78

10306-10 UBENS  OLIVEIRA DIAS PREFEITO 29/05/2011 i          1.346.831.51

13135-04 UBENS OLIVEIRA DIAS PREFEITO 05/02/2010 I             115.520,72

8294-12 lGOR LEONARDO PRESIDENTE  DA 22/12/2012 3.570,00
LIVEIRA MACARIO CAMARA

18951 -13 UBENS OLIVEIRA DIAS PREFEITOMUNICIPAL 23/06/2014 1.195.914,78,

18952-13 PUBENS  OLIVEIRA DIASI
EX-PREFEITOMUNICIPAL 30/06/2014 2.000,00I

19282-13
FLBSONDIASSoAREs

PREFEITOMUNICIPAL 29/09/2014 23.960,50

Na  defesa  a  Gestora  apresentou  os  comprovantes  de  pagamento
de  multas  de  R$  3.000,00,  com  vencimento  em  30/10/2015  e  ja
acrescido  do  valor  dos juros  devidos,  e  de  R$  54.000,00,  em  oito
parcelas de R$ 5.400,00, com vencimentos nos meses de fevereiro,
margo,  maio, julho,  outubro,  novembro e dezembro,  sem acrescimo
dos juros  legais,  ambas referentes ao  processo TCM  n° 08385/14 e
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de   sua   responsabilidade.   No  entanto,   todos  os   Documentos   de
Arrecadagao   Municipal   -   DAM   estao   desprovidos   de   qualquer
autenticagao  bancaria,  constando  apenas  o  carimbo  "QUITADO",
razao  por que  nao foram aceitos  (pasta da defesa a  Notificagao  UJ
- doc. 38).
As  cominag6es  impostas  por  este  Tribunal  tern  eficacia  de  titulo
executivo    com    sede    constitucional    (art.    71,    §    3°),    e    a    nao
comprovagao de pagamento viola o art.  72 da  Lei  Complementar n.
06/91, fato que repercutira no m6rito das Contas.

Sobre  as  demais  cominag6es,  a Administraeao  nao  comprovou  as
medidas  adotadas   para  cobranga,   permanecendo   pendentes  de
quitagao   tres   multas   de   sua   responsabilidade   (R$   60.000,00),
ressalvando-se  que   uma  delas  venceu   em  2016   (R$   3.000,00),
alem   de   sete   multas   (R$   13.000,00)   e   11    ressarcimentos   (R$
3.941.881,89),   de   outros   agentes   politicos,   devendo   a   Gestora
adotar      medidas      efetivas      de      cobranga,      sob      pena      de
responsabilidade.

Ressalte-se  que,  em  relagao  as  multas,  a  cobranea  tern  de  ser
efetuada   antes  de  vencido   o   prazo   prescricional,   "sob   pena  de
viola9ao do clever de eficiencia  e demais  normas que disciplinam  a
responsabilidade fiscal".

A omissao do  Gestor que der causa a sua  prescrigao  resultara  em
]avratura de Termo  de Ocorrehcia  para  ressarcimento  do  dano
causado ao Municipio.  Caso nao concretizado,  importara em  ato de
improbidade   administrativa,   pelo   que   este   Tribunal   formula fa
Representaeao a Procuradoria Geral da Justiga.

VOTO

Em face do exposto,  com base no art. 40,  inciso  Ill,  c/c o art. 43,  da
Lei  Complementar  n°  06/91,  vota:se  pela  rejeicao  das  contas  da
Prefeitura   Municipal   de  ANAGE,   exercicio   financeiro   de   2015,
constantes   do   presente   processo,   de   responsabilidade   da   Sra
Andr6a     Oliveira    Silva,     em     razao    do    descumprimento    de
determinagao deste Tribunal,  pelo nao pagamento de duas multas a
ela  imputadas (R$ 57.000,00),  vencidas em abril de 2015.

As   conclus6es   consignadas   nos   Relat6rios   e   Pronunciamentos
T6cnicos submetidos  a analise desta  Relatoria  levam  a  registrar as
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seguintes ressalvas:

A   ocorrencias  consignadas   no   Relat6rio  Anual   expedido   pela
DCE,  notadamente:  contratagao direta por inexigibilidade sem
comprovagao  dos  requisitos  exigidos  na  Lei  n°  8.666/93  para
essa  modalidade  (R$  40.000,00),  publicagao  extemporanea,
na     imprensa     oficial,     dos     Contratos     n°    294/2015     (R$
ZOO.133,66)  e    296/2015  (R$  300.000,00),  despesas  de  R$
4.060,71   com  pagamento  de  juros  e  multas   por  atraso  no
adimplemento  de  obrigag6es junto  ao  Ministerio  da  Fazenda,
atraso   na   remuneragao   dos   profissionais   do   magisterio   e
descumprimento da  Resolugao TCM  n°  1282/09  (ausencia  de
remessa de dados e informaeao pelo SIGA);

A   reincidencia   na   omissao   na   cobranga   de   sete   multas   (R$
13.000,00)  e  11   ressarcimentos  (R$  3.941.881,89)  imputados
a agentes  politicos do Municipio;

A   reincidencia  na pifia cobran?a da divida ativa;

A   reincidencia    no    descumprimento    de    determinagao    deste
Tribunal quanto a  nao  restituigao de  R$  1.247.766,22   a conta
do  FUNDEB,  relativa a 2014;

A  descumprimento  do  limite  de  despesa  com  pessoal  imposto

pelo  art.   20,   Ill,   'b'  ao  aplicar  56,69%  da   Receita   Corrente
Liquida de R$ 55.654.366,03  no 3° quadrimestre;

A  ausencia  de  reconhecimento,  pelo  Regime  de  Competencia,
dos valores a  receber decorrentes das Variag6es  Patrimoniais
Aumentativas oriundas de Receitas;

A  descumprimento   do   art.    9°,    §   40   (nao   comprovagao   da
realizagao de todas as audiencias pdblicas ali;

A   reincidencia   nas   falhas   na   elaboragao   dos   demonstrativos
contabeis    que    nao    retratam    a    realidade    patrimonial    do
Municipio em 2015;

Por  essas  irregularidades,  aplica-se  a  Gestora,  com  arrimo  no  art.
71,   inciso   I,   e   76,   da   mesma   Lei   Complementar,   multa   de   R$
2.000,00   (dois   mil   reais),   alem   do   ressarcimento   com   recursos
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pessoais de  R$ 4.060,71  (quatro mil,  sessenta  reais e setenta e urn
centavos),    pelo   pagamento   de
adimplemento   de   obriga?6es   ju
lavrando-se  para tanto a compete

uros   e   multas    por   atraso   no
to   ao    Ministerio   da    Fazenda,
te  Deliberagao  de  lmputagao  de

Debito,   nos  termos  regimentais,  quantias  estas  que  deverao  ser
quitadas  no  prazo  e  condig6es  estipulados  nos  seus  arts.  72,  74  e
75.

Determinae6es a Gestora:

A  Adotar    medidas    efetivas     de    cobranea     das     multas     e
ressarcimentos    relacionados   acima,    aplicadas   a   agentes
politicos   do   Municipio,   inclusive  dela   pr6pria,   sob   pena   de
responsabilidade,  promovendo a sua  inscrigao na divida ativa,
daqueles  que  ainda  nao  o foram,  inclusive  com  promogao  de
agao  executiva judicial,  ja  que   as  decis6es  dos  Tribunais  de
Contas,    por   fonga    da    estatuido    no    artigo    71,    §    30   da
Constituigao  da   Repdblica,   das  quais   resulte   imputagao  de
debito ou  multa, tern eficacia de titulo executivo.

A   Restituir   R$   1.247.766,22   (processo   TCM   n°   08804/15),   a
conta  do  FUNDEB,  referentes  ao  exercicio  de  2014,  em  30
(trinta)   dias,   devendo   a   DCE   acompanhar   o   cumprimento
desta   determinagao,   ficando   a   Gestora   advertida   que   a
reincidencia    no    desvio    de    finalidade,    na    aplicagao    dos
recursos     do     FUNDEB     ou     no     nao     cumprimento     da
determinagao   dos   estornos,    conforme   acima   consignado,
podera comprometer o merito de suas contas futuras;

A   Promover medidas  para o  ingresso  da  receita da  Dfvida Ativa
a   conta   da   Prefeitura   Municipal,   como   forma   de   elevar  a
arrecadagao direta;

A  Adotar as  medidas  previstas  nos  incisos  I  a V,  do   art.  22,  da
Lei  Complementar  n°   101/00,   entre  outras,   as  providencias
contidas  nos  §§  3°  e  4°  do  art.169  da  Constituigao  Federal,
para  que as despesas  com  pessoal  nao  ultrapassem  o  limite
de  54%  da  Receita  Corrente  Liquida  imposto  pelo  art.  20  da
mesma  Lei  Complementar,  sob  pena  de  responsabilidade  e
comprometimento de contas futuras;

A   Estruturar     os     setores     de     arrecadagao,     tesouraria     e
contabilidade desse Municipio  para  possibilitar a  identificagao,
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registro  e  controle  tanto  dos  cr6ditos  tributarios,  quanto  dos
demais  valores  a  receber,  a  fim  de  que  os  demonstrativos
contabeis   realmente   possam   evidencia-los   em   garantia   da
transparencia das informag6es contabeis;

A  Ter   maior   atengao   na   elaboragao   e   revisao   das    pegas
contabeis,  que nao podem e nao devem ser alteradas ap6s a
disponjbilizagao  pdblica.

Deve  a  DCE  analisar  a  guia  de  pagamento  de  recolhimento  de
glosa   do   FUNDEB   de   R$   15,60,   e   atualizar   o   sistema   (pasta"Defesa a  Notificagao da  UJ" -doc. 24).

Ciencia a interessada.

SALA DAS SESS6ES DO TRIBUNAL DE CONTAS  DOS MUNIcipI0S  DO
ESTADO DA BAHIA, em 22 de dezembro de 2016.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Paolo Marconi
Relator

Foi presente a  Ministerio  Pllblico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este  documento  foi  assinado  digitalmente  confome  onenta  a  resoluq5o  TCM  n°01300-11    Para  venficar  a  autenticidade  deste  parecer,
consulte  a  SI9tema  de  Acompanhamento  de  Contag  ou  a  site  do  TCM  na  Internet  em  \^/ww tcm  be.gov`br  e  acesse  o  formato  diglfal
assinado eletronicamente.
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