DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Prefeitura Municipal de Ibirataia | Poder Executivo

N° 000906 Estado da Bahia - quinta-feira, 18 de novembro de 2021 Ano 5

Tomada de Preco

Prefeitura Municipal de Ibirataia

Estado da Bahia ‘,
CNP): 14.131,569/0091-09 | NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

Setor de Licitagdes e Contratos

PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 003/2021

ASSUNTO: Resposta ao recurso administrativo interposto pela empresa

ORDF CONSTRUGOES E EDIFICACOES LTDA

SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Ibirataia, ap6s regular processo administrativo iniciou os
procedimentos para o certame licitatério na modalidade de TOMADA DE
PRECOS N? 003/2021, devidamente autorizado pela autoridade competente,
visando a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE ENGENHARIA NA CONCLUSAO
DA PAVIMENTAGCAO EM PARALELEIPEDO NO DISTRITO DE
TESOURINHAS MUNICIPIO DE IBIRATAIA - BAHIA, informamos a
Vossa Senhoria que, as consideracées acostadas na vossa peca de recurso foram
objeto de anilise, sendo que, foram acatadas parcialmente, conforme
justificativas e esclarecimentos a seguir.

A empresa recorrente, julgando-se prejudicada, impetrou uma pega recursal
de forma tempestiva, solicitando a inabilitagio das empresas SPAC
CONSTRUTORA LTDA e VIVER EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELL, e, pede a consideracio de procedéncia de seu recurso,
colocando os seus atgumentos, conforme justificativas e informacées contidas na

sua peca de recurso, as quais respondemos, apos o prazo de contrarrazoes.
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Registramos que, as demais empresas participantes foram devidamente
notificadas para apresentarem suas contrarrazoes, mas nenhuma exetceu seu
direito.

Inicialmente, com relacdo aos pressupostos de admissibilidade do recurso
apresentado, observa-se que ela foi protocolada tempestivamente, sendo a autora
da peca recursal pessoa juridica, cuja peticio veio acompanhada de instrumento
capaz de permitir a perfeita anilise da legitimidade do seu firmatatio,
especificamente quanto aos poderes de representacio da empresa recortente.

O objetivo do procedimento licitattio deve set semptre o de garantir aos
participantes e a Administracao condi¢oes de isonomia e equilibrio, integralmente,
as condigdes de admissibilidade para a propositura do recurso, sendo que, a peca
recursal deva ser conhecida e apreciada, como forma de aperfeicoar o instrumento
convocatdrio e permitir 4 administragao realizar uma contratacio que lhe garanta a

satisfagdo das suas necessidades, através da proposta que lhe for mais vantajosa.
DO EDITAL E DA LEGISLACAO:

A Administragdo Publica, nos termos da Constituicio Federal (art.37, XXI),
para contratagdes de suas obras, setvicos, compras e alienacoes deve semptre
realizar um procedimento licitatério, a fim de assegurar a igualdade entre os
participantes e o tespeito i legalidade, ja que, para ela s6 ¢ possivel fazer o que a
lei permite, selecionando a proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfacio do
interesse publico.

Assim, a licitagdo, como procedimento administrativo, deve obedecer a0s
ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando as

disposicoes contidas na Lei Federal n® 8.666/93, e suas alteracdes postetiores,
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seguindo todo um procedimento formal (art. 4°, pardgrafo tnico, da Lei de
Licitacoes), de estrita observancia aos ptincipios bisicos desctitos no artigo 3° da
mesma lei, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade,  probidade  administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, entre outros.

Para Hely Lopes Meirelles, in “Licitacio e Contrato Administrativo” (pag,.

26/27, 12a. Edicio, 1999):

“Procedimento_formal significa que a ficitagdo estd vinculada as preserigies legais que
a regem em todos os seus atos ¢ fases. Nao 5d a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a
Administragio e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocagdo dos

interessados até a homologagdo do julgamento.”

Insta informar a esta empresa recorrente que, esta Comissio, em nenhum
momento teve o desejo ou a intencio de tornar inacessivel o instrumento
convocatorio, haja vista que, o objeto do certame, bem como, as suas
especificacoes técenicas e valores sio passadas para o Setor de Licitacdes, contidas
nos autos do processo administrativo que origina ¢ motiva a deflagracio de todo o
processo, pela secretaria solicitante, nao tendo este Pregoeiro, a responsabilidade
sobte estas informagoes, nem a necessidade de ter o conhecimento pleno sobre

todos os objetos a serem licitados.
DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

Conforme ji mencionado, anteriormente, todos os licitantes e,

principalmente, a Comissio, tem que obedecer a0 que estabelece o edital e,
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prioritariamente, atender ao Principio da Vinculagio 2o Instrumento

Convocatério, o que foi realizado, prudentemente, pot esta Comissao.
Vejamos o que ensina Rafael Luiz Nichele, em artigo de 2007:

O Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio, pode ser verificado no art. 41, caput, da 1ei
0’ 8.666/93: “A Administracido ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada’. O edital, neste caso, torna-se lei entre as paries, assemelhando-
se @ um contrato de adesdo cnjas cliusulas s@o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesno

principio dd origem a outro gue lhe € afeto, gual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatgrio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto 4 Administragio,
que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as

concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nio deve mais a
Administracio prtomover-lhe alteracdes até findo o certame, proibindo-se a
existéneia de cliusulas g4 hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico,
manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade

administrativa, bem como a0 primado da seguranga juridica.

A Administracdo e os licitantes ficam restritos ao que lhes é solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, 4 documentagio, as propostas, 20
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério,

pot 6bvio, vincular-se-ao ao contrato.

Na percepcio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Priblica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, d rigorosa observincia dos termos e

condigies do edital’.
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No instrumento convocatorio devera constar, tudo quanto for necessirio,
para que os interessados possam interpretar e atender as exigéncias editalicias de
apresentagio de habilitacdo e propostas, tendo, contudo, os prazos de lei para, em
caso de duvidas, provaveis falhas e/ou inconsisténcias, apresentarem pecas de
impugnacio ao edital, as quais deverio ser analisadas e consideradas procedentes

ou nao, conforme os argumentos apresentados.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de
atender aos requisitos estabelecidos no edital, nido apresentando gqualquer
documentagio exigida, ou a apresentarem de forma incompativel com o
exigido no edital, estardo sujeitas a nfio serem consideradas admitidas ou
poderio ser desclassificadas ou inabilitadas.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem

ter um tratamento adequado, onde nao haja imprevisdes de qualquer espécie.

Vejamos, o questionamento.

Da Habilitagio da VIVER EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI

A ORDF CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA em sua peca
recursal argui pela inabilitacio da empresa VIVER EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI registrando que a mesma nio atendeu os requisitos de
habilitagao, tendo em vista que o Balanco Patrimonial apresentado nio estd
registrado na JUCEB, o balanco faz mencio em seu texto a outra empresa qual
seja SOUSA E LOPES OBRAS, SERVICOS DE LIMPEZA E LOCACOES

LTDA, apresentar NIREs divergentes em seu balanco, bem como apresentou
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dados da representante legal divergentes, por apresentar Certidao de regularidade
do profissional que fez o balanco vencida para a data do ato. Ademais argui que a
referida empresa apresentou atestado profissional do Engenheito Maloty
executados pela empresa RN EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
que se tornou LUXUS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE
LOCACAO LTDA, causando fragilidade no mesmo, ftegistra ainda que a
empresa VIVER EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI juntou em
sua habilitacio atestados fornecidos pela RN EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA sem assinatura de engenheiro fiscalizador, sem engenheiro
como responsavel técnico, nem apresentando ART, contrato de prestagao de
servigos, Notas fiscais, tornando o atestado invalido.

Diante do exposto, e, conforme vossa peca recursal esta comissio teve o
cuidado de diligenciar no site da JUCEB/BA a veracidade e o registro do balanco
apresentado, constatando que o mesmo encontra-se registrado. Da mesma forma
outtas inconsisténcias apresentadas no balanco, tais como nome que consta da
empresa SOUSA E LOPES OBRAS, SERVICOS DE LIMPEZA E
LOCAGOES LTDA no corpo do balanco nada mais é que a razao social anterior
da referida empresa, tornando-se pontos irrelevantes atacados, restando estes
pontos recorridos, como IMPROCEDENTE.

Conforme vossa pega recursal a tecorrente ainda atgiiiu que a VIVER
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI nio apresentou CRP do
contador valido nada data do registto do balanco, sendo assim a comissio
constatou a veracidade do alegado, confirmando a nossa falha no tocante a analise
do Balango Patrimonial da mesma, visto que o CRP apresentado encontra-se

vencido na data do registro, restando estes pontos tecorridos, como

PROCEDENTE
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Tendo em vista a apresentacio atestado profissional do Engenheito Malory
executados pela empresa RN EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
essa comissdao mio encontra impedimento no mesmo, tendo em vista que a
mesma apresenta contrato de prestacdo de servicos com o referido profissional, o
que atende os requisitos de habilitagio no tocante as parcelas de relevincia
profissional, assim sendo, restando este ponto  recorrido, como
IMPROCEDENTE.

Em se tratando do atestado de capacidade técnica usado como operacional diante
do exposto, e, conforme vossa pega recursal constatou a veracidade da nossa falha
no tocante a analise do mesmo, visto que o referido atestado nao atende os
requisitos no item 8.1.3 alinea “c” do insttumento convocatdrio, visto que nao
tem nome do(s) tresponsivel(is) técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e
namero(s) de registro(s) no CREA, identificacao do contrato (tipo ou natureza da

obra), localiza¢ao da obra ou dos servigos, restando este ponto recorrido, como

PROCEDENTE.

Da Habilitagado da SPAC CONSTRUTORA LTDA.

A Construtora e Servicos Alvim Eireli em sua peca recursal argui pela
inabilitagio da empresa SPAC CONSTRUTORA LTDA registrando que a
mesma nao atendeu os requisitos de habilitacio, tendo em vista que o Balanco
Patrimonial apresentado nio esta registrado na JUCEB, e demais inconsisténcias

no mesmo. Argiiu ainda que a referida empresa apresentou CATs da profissional
Luane Bastos de brito Barbosa com carga horaria incompativel visto que 2 mesma

representa outras trés empresas.
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Diante do exposto, e, conforme vossa pega tecursal constatou que o referido
balanco encontra-se registrado, conforme termo de autenticagao e chancela da
JUCEB/BA no mesmo, as demais inconsisténcias alegadas no balanco
apresentado, tais como sugestao pela recotrente de sonega¢io, nao cabe a esta
administracio julgar e sim outtos 6rgao, restando este ponto recorrido, como
IMPROCEDENTE.

No tocante as CATs da profissional Luane Bastos de brito Barbosa com
carga horiria incompativel, o item abordado nesse momento ¢ irrelevante, visto
que a emptresa apresentou certidoes de registro no CREA pessoa fisica ¢ juridica
ambas constando o nome da profissional, ademais as CATs atendem ao
instrumento  convocatério, restando  este  ponto  recorrido, como

IMPROCEDENTE.

DA DECISAO

Conforme tudo o que fora cotejado nesta resposta ¢ fundamentacio legal
apresentada e, ainda mais, em atendimento 2 legislagio pertinente, submetemos 2
apreciacio da autoridade superior a presente manifestacio, sugerindo o

provimento parcial do recurso interposto, que propoe;

e a reforma da decisio que  habilitou a empresa VIVER
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI, decidindo agora pela
INABILITACAO da referida empresa;

e 2 manutengdo da decisio desta Comissdo, referente a habilitacio da
empresa SPAC CONSTRUTORA LTDA, para a TOMADA DE
PRECOS N° 003/2021,
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SMJ, é o nosso Parecer.

Ibirataia - Bahia, 18 de novembro de 2021.

NILTON NOVAES SILVA JUNIOR

Presidente da“‘ Comissdo de Licitagao

A

:lr:)Ki‘

Ariadne ‘_F'éﬁreifé H%S;S antos
N/I/e’mbro
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