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PREGAO ELETRONICO N°. 002/2019/SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 211/2019

OBJETO: Execugao de servicos de rogcagem das estradas vicinais do municipio de Presidente
Tancredo Neves BA.

INTERESSADOS: 4X4 LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO

Senhor Licitante, em resposta ao vosso pedido de impugnacéo referente
ao Editai PREGAO ELETRONICO N°. 002/2019/SRP PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.°211/2019, passamos a tecer as seguintes consideracoes:

Prima facie, necesséario pontuar a incoeréncia no argumento
apresentado na abertura de vossa peca, uma vez que diz: “Verificou algumas

irregularidades, que restringem a competicdo no certame, ndo se atendo ao

permitido em lei...”.

Ora, vosso argumento esta calcado na ideia de que esta Administracéo
deve exigir documentos além do que estd previsto no Edital. Por simples
conclusao légica, exigir menos documentos torna 0 certame mais competitivo,
ndo sendo possivel prosperar argumento em sentido oposto.

Decerto, caso o edital ora avaliado trouxesse em seu bojo a exigéncia
de apresentacdo de mais documentos, poder-se-ia falar em restricdo a
competicdo, entretanto, quando um licitante interpde pedido de impugnacéao de
edital solicitando inclusdo de mais documentos, a fim de burocratizar o processo
e afastar potenciais licitantes que ndo possuam o documento em questao, ai sim
se apresenta a possibilidade de utilizacdo do termo “restringir a competicao”.

De toda sorte, ndo sem razao, quis o legislador que em determinadas
licitacOes, cujo objeto assim o exigisse, fosse cogente a apresentacao dos
documentos elencados no art. 30 da lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-4 a: 8§ 1° - A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do
caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras

e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados

nas entidades profissionais competentes.

O legislador fez questdo de explicitar que a documentacao relativa a
qualificacéo técnica limitar-se-&4 (trazendo o sentido de que ndo se pode exigir
além do permitido em lei, logo, ndo h& que se falar em restricdo da competicao),
no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servicos.

Importante destacar que o objeto da licitacdo em apreco enquadra-se
indubitavelmente na categoria de SERVICO COMUM, uma vez que se trata de
ROCAGEM DE ESTRADAS VICINAIS, pura e simplesmente.

Para corroborar nossa fala trazemos os ensinamentos do Professor
Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes
da Administracdo Publica", Editora Renovar, pagina 146, onde se encontra a

seguinte definicdo para Obras e Servigos de Engenharia:

Por obras e servicos de engenharia devem ser entendidos
aqueles compativeis com as atividades e atribuicbes que
a Lei federal n 5.194, de 24.12.66, art. 7°, reserva ao exercicio
privativo dos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia, a saber: "planejamento ou projeto, em geral, de
regibes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producéo industrial e agropecudria; estudos, projetos, analises,
avaliacoes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica;
ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios; fiscalizacdo,
direcdo e execucdo de obras e servigos técnicos; producao

técnica especializada, industrial ou agropecuaria".

Destarte, ndo ha que se falar em inclusao de servigco ndo contemplado
ao rol dos privativos de profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia.
Agir de tal maneira, ou seja, incluir a exigéncia de documentos dispensaveis, é

que resultara na restricdo da competicao.
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Neste passo, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante
funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo, garantia da isonomia e
promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o0 TCU no acérdéao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.

O servico objeto do edital trata-se de simples rocagem manual de
estradas vicinais, ndo guardando qualquer relacdo de similitude com os
conceitos apresentados para OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

Jurisprudéncia, legislacéo e doutrina sdo unissonos em asseverar que a
Administracéo deve pugnar pela amplitude da competicdo, afastando-se de seus
editais a exigéncia de formalismos exagerados, que neste caso sim, restringem
a competicao.

Pelo exposto, este Pregoeiro entende que o pedido apresentado pelo
licitante ndo de prosperar por ndo encontrar amparo legal que Ihe sustente e por
carecer de coeréncia logica, uma vez que esta alicercado na ideia de restricdo
da disputa do certame.

Frise-se por oportuno, que o argumento apresentado em nada impede o

impetrante de participar do certame. Pelo contrario, o argumento ora
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apresentado, por infelicidade fosse acolhido, seria motivo preponderante de
restricdo da competitividade do certame.

Agradecemos vosso contato, e esperamos contar com vossa presenca
na disputa marcada pela via do Pregdo Eletrénico no sitio e horéario ja

previamente definido e neste ato ratificado.

Presidente Tancredo Neves, 19 de agosto de 2019.

Antdnio Jorge Machado

Pregoeiro



