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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 241/2018

PREGAO PRESENCIAL N° 035-2018-SRP

IMPUGNANTES: White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal/Secretaria Municipal de Saude

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de oxigénio e gas medicinal para
atender as necessidades do Hospital Maternidade Luis Eduardo Magalhdes requisitado pela Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Presidente Tancredo Neves, mediante Sistema de Registro de Pregos
ASSUNTO: Impugnacéo ao Edital.

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Presidente Tancredo Neves requer manifestacdo desta
Assessoria Juridica sobre o Pedido de Impugnag&o ao Edital interposto pela empresa White Martins Gases
Industriais do Nordeste Ltda, respectivamente, nos dias 14/09/2018.

A White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda impugna o Edital relativo ao Pregéo
Presencial n°. 035-2018-SRP sustentando:
a) Que ha divergéncias quanto ao prazo de entrega.
b) Que é indevida a previsdo de retengdo de percentual para pagamento de multas
indenizagbes e ressarcimentos.
¢) Que hé suposta violagéo ao art. 12, §1° do Decreto 7.892/2013 pelo item 6.6. da Minuta de
Ata de Registro de Pregos.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - MANIFESTAGAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital previu como data de abertura dos Envelopes de Proposta e Documentos e Sesséo de Lances
Verbais o dia 19/09/2018.

A Lei Federal n° 10.520, de 17.07.2002 n&o fixou prazo para a apresentagdo da impugnagéo aos
termos do instrumento convocatério, mas o Decreto n°. 353/2006, no artigo 11, que regulamentou essa
modalidade de licitagdo no Municipio de Amargosa, estabeleceu que: “até dois dias tteis da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregéo.”

MACAL JUSTEN FILHO! ao comentar sobre 0 art. 12 do Decreto Federal n° 3.555, de 08.08.2000,
com idéntico teor ao art. 11 do Decreto Municipal n° 158/2013, explica que “como regra, o particular devera
externar sua duvida ou impugnacéo através de instrumento escrito. Nada impede que utilize de recurso
eletrbnico (e-mail) ou de fax.”

1 Pregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico, 42 Ed. Rev. e Atual. de acordo com a Lei Federal n°
10.520/2002 e os Decretos Federais n° 3.555/00 e 5.450/05, Dialética, 205, pag. 170.
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JAIR EDUARDO SANTANAZ ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite para a oferta de
impugnacédo. Este marco é a data do recebimento das propostas ou da realizagdo da sesséo.
Este dia esta excluido da contagem de prazo, por forga do disposto no art. 110° da Lei n°
8.666, de 21.06.1993. Dai (para tras), contam-se dois dias uteis (ou trés, para esclarecimentos
em pregéo eletrdnico) como limite para o recebimento de impugnagdes e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagao das propostas e abertura dos envelopes esta designada
para o dia 19/09/2018, tendo as impugnagdes sido encaminhadas no dia 14/09/2018, h& de se reconhecer as
suas TEMPESTIVIDADE.

2 - DO MERITO DAS IMPUGNAGOES
A Lei n® 10.520/02 fixa:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancées por_inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cbes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigcos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagéo e a adjudicag¢do do objeto do certame ao licitante vencedor.

Durante a fase de planejamento das licitagbes a Administragdo Publica tem o dever de definir
adequadamente o objeto de suas contratagbes de forma precisa, suficiente e clara, estabelecendo
objetivamente em edital todas as caracteristicas e especificagdes técnicas necesséarias que individualizem o
bem ou servigo almejado, bem como os requisitos de habilitago a serem exigidos.

Alias, essa é a determinacdo constante na Simula n° 177 do Tribunal de Contas da Uni&o:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicéo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é

2 Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Implantagdo, Operacionalizagdo e Controle, Editora Férum, 22 edi¢do, Belo
Horizonte, 2008, pag. 81 e 82.

3 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contréario.

Paragrafo Unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgédo ou na entidade.
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subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagéo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo”.

Nesse desiderato, é importante mencionar que a Administragdo Publica, por forca de disposigao
constitucional, somente pode estabelecer exigéncias que sejam imprescindiveis a escorreita execugédo do
objeto contratual, ndo se admitindo a fixagdo de critérios imotivados, que frustrem o carater competitivo do
certame ou que ndo sejam indispensaveis para a satisfagdo da necessidade a ser atendida com a
contratacao.

Eo que determina o Art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal, verbis:

“Art. 37.

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées”.

Nesse sentido, é que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° § 1°,inc. |, veda expressamente a inclusdo no
edital de clausulas ou condicdes que estabelecam preferéncias ou distingdes em face do domicilio dos
licitantes ou comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, ou de qualquer outra
circunstancia considerada impertinente ou irrelevante para a escorreita execug@o do objeto, nos seguintes
termos:

Art. 3°. (...)

§ 1°. E vedado aos agentes puiblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

De acordo com Margal Justen Filho, “o ato convocatério da licitagdo deve estabelecer condigbes que
assequrem a selecdo da proposta mais vantajosa (..), com observancia do principio da isonomia. E
essencial que a licitagdo seja um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a
adogdo de clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou
dificultem ilegitimamente a competigao*.”

4 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 16. ed. S40 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 93
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O Edital do Pregdo em epigrafe foi elaborado conforme as especificagdes da Solicitagdo de Despesa
e Termo de Referéncia encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude.

Nessa esteira, ndo é autorizado ao Pregoeiro efetuar qualquer modificagdo no Termo de Referéncia.

Ademais, a inexisténcia no ambito da Administragdo de estudos sobre a economicidade e
vantajosidade da aquisicdo de cilindros envasados a partir de usinas concentradoras, bem como a
manifestagdo do Secretario Municipal de Salde apontam para necessidade de manter-se a contratagéo do
material pelos moldes tradicionais.

O Termo de Referéncia anexo ao Edital previu no item 4. DO FORNECIMENTO DOS PRODUTOS
que:
4.1. O inicio do fornecimento deveréa ocorrer no prazo de 05(cinco) dias apds a assinatura do
contrato.

4.2. O fornecimento sera por demanda, mediante apresentagcdo de formulario préprio, emitido
por uma das Unidades Administrativas Municipais em papel timbrado e assinado por
responsavel previamente identificado, encaminhado ao CONTRATADO no prazo de no minimo
02 (dois) dias Uteis.

Na Minuta Contratual foi estabelecido a Clausula Quarta com o seguinte teor:
CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZOS DE EXECUGAO

4.1. O inicio do fornecimento devera ocorrer no prazo de 05(cinco) dias apés a assinatura do
contrato.

4.2. O fornecimento sera por demanda, mediante apresentagdo de formulario préprio, emitido
por uma das Unidades Administrativas Municipais em papel timbrado e assinado por
responsavel previamente identificado, encaminhado ao CONTRATADO no prazo de no minimo
02 (dois) dias uteis.

As disposi¢fes encontram-se uniformes, ndo sendo necessario qualquer modificagdo. O dispositivo
prevé que o fornecimento dependera da necessidade (por demanda), ou seja, ndo obedecera ao cronograma
fixo.

Quanto a suposta alegacéo de ilegalidade na previs&o de retengéo prevista na CLAUSULA DECIMA
- DA GARANTIA DE EXECUGAO DO OBJETO, no item 10.1. entende esta Assessoria que no hé nada a
se modificar no dispositivo contratual, verbis:

CLAUSULA DECIMA - DA GARANTIA DE EXECUGAO DO OBJETO
10.1. Néo seréa exigida garantia da execugdo do contrato, mas o CONTRATANTE podera reter

5% (cinco por cento) de cada montante a pagar, para assegurar o pagamento de multas,
indenizagbes e ressarcimentos devidos pelo CONTRATADO, retengéo esta que sera paga ao
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CONTRATADO quando do ultimo pagamento devido, deduzida, se for o caso, das multas,
indenizagbes e ressarcimentos.

O TCU determinou, no Acérdao n° 1.450/2011 - Plenario, ser “dever do gestor publico responsavel
pela conducdo e fiscalizagdo de contrato administrativo a adog¢do de providéncias tempestivas a fim de
suspender pagamentos ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e servigos entregues pelo
contratado e o objeto do contrato, cabendo-Ihe ainda propor a formalizagao de alteragdes qualitativas quando
de interesse da Administragdo, ou a rescisao da avenga, nos termos estabelecidos na Lei n°® 8.666/1993".

A falta de qualquer das providéncias acima configura conduta extremamente reprovavel, que enseja a
irregularidade das contas, a condenagéo dos gestores ao ressarcimento do dano ao erario e a aplicagéo das
sangdes previstas na Lei n° 8.443/1992.

O Artigo 45 da Lei n° 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia manifestagao do
interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o pagamento, em caso de
risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparagéo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu:

Somente é cabivel a reten¢éo de valores devidos a contratada, em razéo de descumprimento
de obrigagbes contratuais acessorias, nos casos em que a Administragdo pode ser
responsabilizada por essas obrigagdes. Acorddo 3301/2015-Plenério | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES

A retencdo dos pagamentos devidos ao contratado se justifica, como modo de prevenir a ocorréncia
de dano ou prejuizo ao interesse publico, como em circunstancias de incidéncias de multas, indenizagdes e
ressarcimentos. Assim, recomenda-se a manutencado da Clausula.

A Impugnante possivel ofensa ao art. 12, §1° do Decreto 7.892/2013 pelo item 6.6. do Termo de
Referéncia.

O item 6.6. da Minuta de Ata de Registro de Precos adiante transcrito, esta inserido na CLAUSULA
SEXTA - DA CONTRATAGAO COM OS FORNECEDORES, a saber:

6.6. A Contratada ficara obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes contratuais que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato.

A disposicéo do item da Minuta da Ata é compativel com o art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/93 e em nada
conflita com a previsdo do art. 12, §1° do Decreto 7.892/2013, seja porque esta norma é especifica para
Administragdo Federal, seja porque no Municipio de Presidente Tancredo Neves, a regéncia do Sistema de
Registro de Pregos cabe ao Decreto Municipal n° 159, de 18/06/2013, que prevé:

Art. 12. A Ata de Registro de Pregos podera sofrer alteragées, obedecidas as disposi¢des
contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Assim, nada ha a ser alterado.
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Il - DAS CONCLUSOES
Diante de todo o exposto, opina-se pela rejeicdo total das impugnacgdes apresentadas para modificar
o Edital.

Presidente Tancredo Neves 18 de setembro de 2018

ANDREIA PRAZERES
Assessora Juridica - OAB/BA 17.961



