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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO JACUIPE-BA ‘,

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO -
TOMADA DE PRECO N° 05/2023

ASSUNTO: DECISAO - PEDIDO DE HABILITACAO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N° 05/2023

PROCESSO ADM.

Recorrentes: PRISMA CONSTRUTORA LTDA, NERGES
CONSTRUCOES LTDA, AJ CONSULTORIA E CONSTRUCOES LTDA e
FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para execucédo dos
servicos de reforma modernizadas das escolas municipais, na forma de
empreitada Global (Material e Mao-de-Obra), Municipio de Sao José do

Jacuipe-BA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes:
PRISMA CONSTRUTORA LTDA, NERGES CONSTRUCOES LTDA, AJ
CONSULTORIA E CONSTRUCOES LTDA e FORTE SERVICOS DA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, em face das suas inabilitacdes.

A empresa FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA
foi inabilitada por ter apresentado grau de endividamento geral superior
ao exigido no Edital; ndo apresentou os contratos vigentes — Item 8.1.20.5

e por nao ter apresentado técnico de edificagoes — item 8.1.14.

A empresa AJ CONSULTORIA E CONSTRUCOES LTDA nio
apresentou DFL - Item 8.1.20.6, ndo apresentou os contratos vigentes —
Item 8.1.20.5 e por nao ter apresentado técnico de edificagbes — item

8.1.14. e nao apresentou a certidao de insolvéncia item 8.1.22.

Enderego: Avenida José Vilaronga Rios, n° s/n, Centro.
Sdo José do Jacuipe/BA. CEP: 44698-000
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A empresa NERGES CONSTRUCOES LTDA apresentou

declaracao de compromissos assumidos sem assinatura do Contador —
Item 8.1.20.5.

A empresa PRISMA CONSTRUTORA LTDA apresentou
certiddo do FGTS vencida violagéo ao Item 8.1.7 e ndo apresentou técnico

de edificacoes — item 8.1.14.
DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que a utilizacdo da Lei
8.666/93 no presente processo, ainda que tenha sido revogada, dar-se
em virtude da aplicagcao do art. 191 da Nova Lei de Licitagoes — Lei n°
14.133/2021. A saber:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso

Il do caput do art. 193, a Administragado podera optar

por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, € a opcgéao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento
de contratacao direta, vedada a aplicacdo combinada

desta Lei com as citadas no referido inciso.

Assim, procederemos a analise do processo.

DAS CONTRARRAZOES

Apesar de intimadas, as demais empresas participantes do

certame nao apresentaram Contrarrazoes ao Recurso apresentado.
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RAZOES DOS RECURSOS:

A primeira Recorrente - FORTE SERVICOS DA CONSTRUGCAO
CIVIL LTDA, apresentou Recurso Administrativo, alegando que é injusta
e desarrazoada sua inabilita¢do pelo seu indice de grau de endividamento

esta superior ao limite estabelecido no Edital.

Resposta: A habilitagdo econémico-financeira, objetiva aferir a
capacidade e/ou aptidao econdémica do licitante frente aos compromissos

assumidos com a execuc¢do do objeto contratado.

Envolve dados e informacoes correlacionadas com a natureza e

especificidade do objeto.

As exigéncias sdo restritas aquelas previstas em lei, revelando-
se em rol taxativo/ maximo permitido, ndo se concebendo outras, diversas
do explicitado, no que se insere a vedacao de demonstracédo de valores
minimos de faturamento anterior, de indices de rentabilidade e/ou

lucratividade, e de indices e valores ndo usualmente adotados.

A Lei de Licitacées — Lei 8.666/93, prevé no inciso I do artigo

31 que os licitantes devem apresentar:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagao

economico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis
do 1ltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
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substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacao da proposta;

E cedi¢o que a administracdo deve-se pautar pelos principios
que lhes sao aplicados, neste caso, em especial os da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatoério, da isonomia, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da ampliacdo da disputa e do julgamento objetivo.
Em um eventual conflito principiolégico, deve se pautar naquele em que
melhor atenda ao interesse publico desde que respeitada a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica
a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacgao,
expressos no art. 3° da lei 8.666/1993, sic:

Art.3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.
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Diferentemente do que mencionou em seu Recurso, a
administracao podera faze-lo de modo a exigir, em derredor das questdes
atinentes a demonstragdo econdémico-financeira, capital minimo ou de
patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagao, nos termos do §3° do Art. 31, da Lei 8.666/93.

Art. 31.

§ 32 - O capital minimo ou o valor do patrimoénio
liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacédo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data

através de indices oficiais.

Portanto, o indice de 0,5 de grau de endividamento previsto no
Edital ser irrisério, levando-se em conta dispositivos legais correlatos ao

que esta previsto no Edital.

Em relacdo ao Item 8.1.20.5 do Edital — que prevé: “Declaragdo
de compromissos assumidos assinada pelo contador, constando o valor
total dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura desta
licitacdo devidamente comprovado mediante contratos ou publicagdo em
diario oficial;” é algo que nao foi cumprido pela Empresa Recorrente,
tendo em vista que nao ter apresentado contratos vigente na fase de

habilitacdo, descumprindo a exigéncia editalicias.

Portanto, sendo mais um motivo que ensejou a sua inabilitagéo.
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Em relagao ao Item 8.1.14 do Edital - 8.1.14. A equipe técnica
deve conter no minimo 01 (um) Engenheiro Civil, 01 (um) Técnico em
Edificagcbées e 01 (um) Técnico de Segurang¢a do trabalho ou Eng. De
Seguran¢ca do Trabalho; verificamos que a empresa Recorrente ter
apresentado ter apresentado a CRT - BA vencida, cuja validade
encontrou-se até o dia 31/10/2023, portanto, descumprindo tal item do

Edital, por ndo ter apresentado Técnico em Edificagao.

A segunda Recorrente, AJ CONSULTORIA E CONSTRUCOES
LTDA em seu recurso nao conseguiu comprovar apresentacao

Disponibilidade Financeira Liquida - DFL — Item 8.1.20.6.

Além disso, ndo apresentou os contratos vigentes assinado por
contador, conforme exigido no Item 8.1.20.5, encontra-se previstos na Lei

de Licitacoes — Lei 8.666/1993:

Art. 31. (...)

§ 5° A comprovacido de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio ao processo

licitatorio-.

E ainda, ndo apresentou técnico de edifica¢gdes, conforme item
8.1.14., encontra-se amparada no inciso I e II, do art. 67, da Lei n°

14.133/2021, a saber:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:
Endereco: Avenida José Vilaronga Rios, n° s/n, Centro.
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§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagédo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Bem como ndo apresentou a certiddo de insolvéncia item

8:1.22.

A terceira empresa recorrente NERGES CONSTRUCOES LTDA
apresentou declaracdo de compromissos assumidos sem assinatura do
Contador, deixando de cumprir a exigéncia do Item 8.1.20.5, motivo pelo

qual deve permanecer inabilitada.

E, por fim, a empresa recorrente PRISMA CONSTRUTORA
LTDA apresentou certiddo do FGTS vencida, violando o Item 8.1.7, bem

como nao apresentou técnico de edificagdes, violando o item 8.1.14.

Na fase da habilitacdo, a Certidao de FGTS apresentada pela
Recorrente estava vencida, portanto, a Certidao apresentada em sede de
recurso nao pode ser considerada, nos termos do Art. 29, IV, da Lei

8.666/93, vejamos:
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Art. 29. A documentagao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

Além de ter descumprido a exigéncia do Item 8.1.7, deixou
também de apresentar o Técnico de Edificacdes, descumprindo a
exigéncia do item 8.1.14, nao apresentando, em sede recursal, prova de

ter apresentado o referido Técnico de Edificagoes.

A exigéncia prevista no Item 8.1.7, concernente ao Técnico de
Edificacées, encontra-se amparada no inciso I e II, do art. 30, da Lei n°
8.666/93, a saber:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacao das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacido do objeto da
licitacio, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
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Em seu recurso, afirma que pelo fato de se enquadrar como
Empresa de Pequeno Porte poderia deixa-la de cumprir com as exigéncias

editalicias, em especial por conta da Lei Complementar de n°® 155/2016.

Digno de nota, que nenhum dos dispositivos citados no seu
recurso, elide o dever de cumprir com o quanto exigido no Edital. No caso
em apreco, a Lei que rege o presente procedimento é o Edital, em

consonancia com a Nova Lei de Licitacao — 8.666/93.
DA CONCLUSAO

Face o exposto, JULGO IMPROCEDENTE os recursos apresentados
pelas empresas PRISMA CONSTRUTORA LTDA, NERGES
CONSTRUCOES LTDA, AJ CONSULTORIA E CONSTRUCOES LTDA e
FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, mantendo suas
inabilitacbes ao certame em apreco, por ter descumprido aos itens do

Edital e da Lei de Licitacgao.
Dé ciéncia as Empresas participantes do certame da presente deciséo.

Publique-se.

/

Sao José do Jacuipes ‘de abril de 2024.

JOELVES OLIVEIRA DA SILVA
AUTORIDADE COMPETENTE
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